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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belso ellenérzésével kapcesolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban:
Polgarmesteri Hivatal) Bkr. 31-32. §-ai szerint kerilt Osszeallitott 2024. évre vonatkozd
ellendrzési tervét Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviseld-testiilete
245/2023. (XII. 18.) hatarozataval hagyta jova. A Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellenérzési
Egysége ellatja a Polgarmesteri Hivatal mint gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési
szerv és a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok belsé ellendrzését, tovabba Budapest Févaros
IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) gazdasagi szervezettel
rendelkezé, valamint nem rendelkezd koltségvetési szervei, illetve az Onkormanyzat t5bbségi
iranyitast biztosito befolyasa alatt miik6dd gazdasagi tarsasagok ellendrzését.

A 2024, évi belso ellendrzési terv 1 16 f6allast belsd ellendrzési vezetd és 1 f6 féallasu belsd
ellenér foglalkoztatasanak figyelembe vételével késziilt.

A 2024. évre vonatkozodan tervezett 4 szabalyszeriiségi ellen6rzés, 3 pénziigyi ellendrzés, 1
rendszer-, valamint 2 utdellendrzés (Gsszesen 10 ellendrzés) mellett a Bels6é Ellenérzési
Egység soron kiviili ellendrzést nem hajtott végre. A 2024. évre vonatkozo ellendrzési tervben
szerepld vizsgélatok 2024. évben meginditasra keriiltek, az ellen6rzési terv modositasa nem
valt sziikségessé.

A Bels6 Ellentérzési Egység funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellendrzéseket
akadalyozé tényez6k nem mertiiltek fel, az ellen6ri munkat tamogatd technikai feltételek
minden esetben rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikényvben elbirtak figyelembe vételével
késziiltek el. A Bels6 Ellentrzési Egység a vezetés szamara is hasznosithaté megallapitasokat,
kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmazott meg. Az ellendrzési jelentésekben tett
javaslatokat a vizsgalt szervezeti egységek, gazdasdgi tarsasdgok és nemzetiségi
onkormanyzatok vezet6i elfogadtak.

A Bels6é Ellenérzési Egység tanacsado tevékenysége, szakértéi tdmogatisianak szerepe és
jelentésége 2024. évben tovabb erds6dott. 2024. évben tanacsadd tevékenység végrehajtasara
11 esetben kertilt sor. A tandcsadd tevékenység végrehajtdsara minden esetben megbizolevél
alapjan keriilt sor, a tanicsadd tevékenység eredményeként minden esetben ,,feljegyzés
tandcsadd tevékenység végrehajtasardl” késziilt, melyekben megfogalmazasra keriiltek a
feltart eltérések mellett a javitas érdekében javasolt intézkedések is.

A belsd kontrollrendszer 6t eleme a belsd ellenbrzési tevékenység gyakorlati tapasztalatai
alapjan értékelésre keriilt. A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktira, a belsé
szabalyozottsdg ¢s a humaner6forras kezelés hatdrozza meg. A szervezeti struktura, a
felelosségi, hataskori viszonyok és a feladatok meghatarozasa, valamint a belsé szabalyzatok
a jogszabalyoknak megfeleltek.

A Polgarmesteri Hivatal hatélyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzatai — Budapest Févaros
IV. keriilet Ujpest Onkormaényzat Kepvisel6-testilete 191/2020. (IX. 24.) hatérozatéval
elfogadott Budapest Févaros IV. kertilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Mikodési Szabalyzata, illetve Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat Keépvisel6-testilete 205/2024. (IX. 13.) hatdrozatéval elfogadott Budapest
Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ) —tartalmaztdk a szervezeti felépitést, az egyes
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szervezeti egységek feladat- és hatdskorét, a szervezeti dbrat, illetve a jogszabalyban eldirt
tovabbi kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktira egyértelmi, a
munkakori leirdsokkal és a bels6 szabalyozokkal Gsszhangban &ll, a felelésségi korok,
hataskori viszonyok és feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmiiek. A
mikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak.

A Polgarmesteri Hivatal az integralt kockazatkezelésrél rendelkezd szabalyzat alapjan
mikddteti integralt kockazatkezelési rendszerét. A rendszerben azonositasra keriiltek a
szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezok, felmérésre keriilltek a kockazatok
bekovetkezésének valdszinliségei és hatasai, tovabba kidolgozasra keriiltek a kockazati
valaszlépések. 2021. évben jovahagyasra és kiadasra kerlilt a 31/49/2021. jegyz6i utasitassal
az integralt kockdzatkezelési szabalyzat, mely Osszedllitdsa soran attekintésre keriltek a
kockazatok, illetve a kockazatkezelés folyamata, valamint megalakitasra és miikddtetésre
keriilt a Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezelési Munkacsoportja.

A kontrolltevékenység tekintetében a megfelelé (megel6z6, korrekcios, iranymutatd, feltaro)
kontrollok részletes szabalyai a bels6 szabalyzatokban megtaldlhatoak. Az egyes
folyamatok/teriiletek sajatossagait figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalban kialakitottédk a
vezetOl, a szervezeti, a jogosultsagi, a miveleti, a szamviteli, a szamszaki és a fizikai
kontrollokat.

A kialakitott informaciés és kommunikiciés rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabélyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfelelé informacidk a
megfeleld idében eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve szervezeti egységhez.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon Kkovetését
biztosité rendszer megfelelden miikodik, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ tevékenységektol
fliggetleniil miikddé belsd ellendérzésbél all. A Polgadrmesteri Hivatal altal milkddtetett
monitoring rendszer alkalmas a nyomon kdvetésre.

El6z6 évekhez képest jelentSs elérelépésnek itélhetd meg a vizsgilt szervezeti egységek
egyuttmlikddése, ugyanis mar az ellendrzések soran megkezdték a feltart hidnyossagok,
eltérések javitasat, potlasat, igy szamos esetben intézkedési terv készitése — a folyamatban
1év0 feladatvégzés miatt — nem volt indokolt.

A Belso Ellenérzési Egység javaslatai alapjan sszedllitott, jovahagyott intézkedési tervekben
szerepld feladatok végrehajtasa a 2024. év vonatkozastidban 100 %-os volt.

A kils6 ellenérzések tekintetében a jovahagyott intézkdési terv 2024. évben hataridés
feladatai szintén teljes koriien végrehajtsara keriiltek.

A Belso6 Ellendrzési Egység elsédleges célkitiizése volt 2024. évben, hogy ellenérzései soran
felmérje a szervezeti egységek, gazdasdgi tarsasdgok, nemzetiségi &nkormanyzatok
folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje azok csdkkentésére kialakitott ellendrzési
pontok megfeleléségét, eredményességét és hatékonysagat.

2024. évben a Polgarmesteri Hivatal belsd ellenérzéséért felelds vezetd neve és beosztisa:
dr. Moldvan Tinde jegyzd.
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I A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Egysége ellatja:

- a Polgarmesteri Hivatal mint gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv,
valamint
- ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok bels6 ellendrzését.

Aht, 70. § (1) bekezdés szerint iranyit6 szervként belsé ellendrzést végezhet:

- az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozé barmely koltségvetési szervnél (gazdasigi
szervezettel rendelkezé — Gazdasagi Intézmény, illetve Ujpesti Egészségkdzpont —,
valamint nem rendelkez6 koltségvetési szervek);

- az Onkormanyzat vagy az iranyitdsa, feliigyelete ald tartoz6 koltségvetési szerv
hasznélatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas
tekintetében,;

- az Onkorményzat 4ltal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznélasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

- az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozé barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény 1. § a)
pontjadban meghatarozott koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A Polgarmesteri Hivatal 2024. évre vonatkozé ellenérzési tervét Budapest Févaros IV. keriilet
Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 245/2023. (XII. 18.) hatdrozatdval hagyta jova.

A 2024. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozo eléirasainak megfeleléen kapacitdsfelmérés és
kockazatelemzés alapjan keriilt 6sszedllitasra, 1 f6 f6allasu belsd ellendr és 1 6 f6allasu belsd
ellendrzési vezetd (a tovabbiakban egylitt: belss ellen6rok) foglalkoztatdsanak figyelembe
vételével (kapacitas).

A kockazatfelmérés, valamint a bels§ ellendrzési tevékenységet szabédlyozd jogszabalyok,
nemzetkdzi standardok, belsé szabélyozé illetve kapacitasszamvetés alapjan a Polgarmesteri
Hivatal 2024. évi ellenérzési terve 4 db szabalyszerliségi ellendrzést, 3 db pénziigyi
ellendrzést, 1 db rendszer-, valamint 2 utdellendrzést tartalmazott.

I/1./a. A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések osszesitése
A 2024. évben végzett ellen6rzési tevékenységet a 2. szdmu melléklet tartalmazza.

A 2024. évi ellendrzési tervben szereplé 10 vizsgélat 2024, évben meginditésra keriilt. A 10
vizsgalatbdl 5 lezardsa 2024. évben, mig 5 ellendrzés tekintetében a lezaras 2025. évben, a
beszamold idépontjat megelézden tortént.
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Az alabbi tdblazat a Polgarmesteri Hivatal 2024. évi ellenérzési tervében szerepld, 2024.
évben ellendrzési jelentéssel zarult vizsgalatait — ellenérzés targyat, céljat, tipusat, illetve
statuszat — foglalja magaba:

Ellendrzés R b Ellendrzés
. Ellenorzés célja Ellené6rzés tipusa .
targya statusza
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
Adhatralékok az adoéhatralékok nyilvantartasa, beszedésﬁk a
s . szabalyoknak megfelel-e, a nyilvantartés e . .
beszedésére iranyuld X . P . . pénziigyi végrehajtott
tevékenység pontos és n?prakesz-e: a pénzligyi elszgrpolas
megfeleld-e. Az adohatralékok behajtasa
eredményes-e.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
a Viérosiizemeltetési Féosztalyhoz érkezé
Panasz &s kzérdekii | PAR2sZ és k('jzérdel'di bejelente:sek (lakossé”gi és
bejelentések egyel? megkeresések) kez.elese me;lgf?lleloen
Kezelése a sza!balyozott-e, gyakorlati megvalositasa, a
o L nyilvantartas megfelel-e a szabalyozasnak, . . .
Varosilizemeltetési . ,, . re g uto végrehajtott
Féosztly 111?tv§ me%felgloen }?IZIOSIt_)éli-.e a panaﬁzo,k és
tekintetében kozerde’ku bej?le'ntesek hatarlldob“enr torte?o
(utbellendrzés) mégvalaszolasat.’ A panasz es.kozerdeku
bejelentéseket érint6 2023. évi tanacsado
tevékenység soran tett megallapitasok
hasznosulasa megfeleld-e.
Az Ujpesti Ormény
Nemzetiségi
Onkorményzat Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy
elfogadott az Ujpesti Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat
kéltségvetésében elfogadott koltségvetésében dologi kiadasok . - . .
dologi kiadasok teljesitésére rendelkezésre allé pénzeszkdzok szablyszertiségl végrehajtott
teljesitésére felhasznalasa megfelel-e a jogszabalyi
rendelkezésre 4116 eldirasoknak.
pénzeszkdzok
felhasznaldsa
Munkaiigyi iratok
(szerzédesek,
munkakéri leirdsok | Az ellendrzés célja annak megallapitsa, hogy
stb.) megléte és az Ujpesti Sajté Kft.-nél a munkaiigyi iratok
munkaiigyi megvannak-e, a jogszabalyi eléirasoknak szabalyszer(iségi végrehajtott
nyilvantartasok megfelelnek-e, a munkaiigyi nyilvantartasok
vezetésének vezetettsége, naprakészsége megfelels-e.
szabdlyszeriisége
(Ujpesti Sajté Kft.)
2024, évi Az el]ené’),rzés célja annak rrllegéllapité'sa, hogy
Onkormanyzati a2024. e’:vbfen megtarta.m'io Onkorrpa’nyzatl,
Eurpai Parlamer,lti ’ Eu'ropal Parlamenti és I,\Iemz.etlsegl ’
& Nemzetiségi valaszta§o}<kal kapcsol'aFOS al}aml qormatwa . .
valasztasokkal felhasznalasq (gzer,r1é1y1 Juttgtasok, jarulékok, pénziigyi végrehajtott
kapcsolatos ) dologi k'lad,asok) tekmtetétl)en a
normativ thmogatas kot'ezlezet,tsegvallalésok? ut,a}vgnyozés,
felhasznalasa ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas és
érvényesités megfelel6en tortént-e.
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Az el6z6 tablazatban szerepl6 ellenérzéseken kiviil a Belsé Ellendrzési Egységnek 5 —a 2024.
évi ellen6rzési tervben szerepld, 2024. évben elkezdett, de 2024. évben ellendrzési jelentéssel
le nem zart — vizsgélata volt. Ezek a 2025. évre athuzddo ellendrzések a beszdmold
elkészitéséig végrehajtasra és lezarasra kertiltek.

Athtiz6dé ellendrzések:

szabalyszeriisége, a
pénziigyi elszdmolas
megfelelosége
(utoellendrzés)

2023. évi ellendérzés soran tett megallapitasok
alapjan elkészitett intézkedési tervben foglaltak
teljes korlien végrehajtasra keriltek-e.

Ellendrzés o P Ellenérzés
, Ellenérzés célja Ellendrzés tipusa 2
targya statusza
Koézszolgaltatasi Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
Szerz6dés alapjan az Ujpesti Kulturalis Kézpont K ft.-t5] a
térténd Kozszolgaltatasi Szerz6dés alapjan térténd
6nkormén¥zati énkOTményzati megre?delések,' az elszamolas o 4thtizédé 2025.
megrendelések, moddszere megfeleléen szabalyozott-e, a pénziigyi Gvre
elszamolas, megrendelések nyilvantartasa, az elszamolas
dokumentacid megfelel-e az eldirdsoknak, illetve a
(Ujpesti Kulturalis dokumentacié biztositja-e a
Kézpont Kft.) k&zpénzfelhasznalas atlathatosagat.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
a targyi eszk6zok nyilvantartasi, leltarozasi és
Targyi eszkdzok selejtezési rendjének szabalyozasa megtortént-
leltarozasanak és e, a szabalyozas megfelel-e a jogszabalyokban , . athuzodd 2025.
selejtezésének foglaltaknak. A targyi eszk6zok leltarozasi és szabdlyszerliségi évre
gyakorlata selejtezési gyakorlata megfelel-e a
jogszabalyokban, belsé szabalyozdkban
leirtaknak.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
Allamhaztartason 2z éll?mk,\ézte?rtéson kiviilre r'1y1’1jtott 1 P
kiviilre nytjtott peinzeszko'z-atadas rr}egfelel—f: a Jog’szabalyl szabalyszeriiségi athuzcgdo 2025.
pénzeszkdz-atadas koye,:t(,elrr.lenyekl}ek és :a’belsq szakgalyzatok évre
eléirasainak, végrehajtasa biztositotta-e a
kdzpénzfelhasznalas atlathatdsagat.
Az ellendrzés célja annak megéallapitasa, hogy
Informatikai a hasznalt informatikai rendszerekhez vald
rendszerekben a hozzaférésekkel kapcsolatos eldirt
hozzaférési nyilvantartdsok megvannak-¢, a jogosultsagok . athuzddo 2025.
. . S . rendszerellenérzés .
jogosultsagok kiadasa és visszavonasa, ennek rendszere évre
beallitdsa és megfeleléen szabalyozott-e, illetve gyakorlati
nyilvantartisa megvaldsitasa megfelel-e a jogszabalyi
eléirdsoknak.
Kézteriilet-
hasznalati Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
engedélyek a kozteriilet-hasznalati engedélyek kiaddsanak
kiadasanak rendjét, illetve pénzligyi elszamolasat érintd utd athuzodo 2025.

évre

A tablazatokba foglalt ellenérzések esetében a feltiintetett célokon tdlmenden minden
ellendrzés célja volt az esetleges hibak, hianyossdgok feltdrasaval javaslatot tenni az esetleges
hidnyossagok pétlasara, megsziintetésére és a kockézati teriiletek kezelésére.
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A 2025. évre 4thtzodo ellendrzések tekintetében a 2. szamu melléklet — az dllamhaztartasért
felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutaté alapjan — mind az ellendrzések szdmat,
mind a kapacitast két tizedes pontossaggal, nem kerekitett, nem egész szdmban tartalmazza,
mivel ezek a mutatok megosztasra kerliltek a 2024. és 2025. évek kozott a tényleges teljesitési
adatoknak megfeleléen. Az ellendrzésekre forditott kapacitds a 2. mellékletben csupan a
ténylegesen 2024. évben vizsgalatokra forditott kapacitast mutatja, az 4thuz6do ellendrzések
tekintetében a 2025. évben felhasznalt kapacitas (34 nap) a 2025. évi ellenérzésekrol sz6lo
beszamoloban kertil kimutatésra.

A Bels6 Ellendrzési Egység tevékenysége ellatdsahoz 2024. januar 1. és 2024. december 31.
kozotti idészakban kiilsé kapacitast nem vett igénybe.

Elmaradt ellen6rzések

A Polgarmesteri Hivatal 2024. évi ellenérzési tervében szerepld ellenérzések teljes korlien
végrehajtasra kertiltek, elmaradt, t6r6lt, végre nem hajtott ellenérzés nem volt.

Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre 2024. januar 1. és 2024. december 31. koz6tti iddszakban nem
keriilt sor. A soron kivilli ellenbrzésre tervezett kapacitas a tandcsadd tevékenység
végrehajtésa sordn keriilt felhasznalasra.

Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellenérzésre 2024. januar 1. és 2024. december 31. k6z6tti id6szakban nem
kertilt sor.

I./1/b. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossiag gyantja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2024. évben a Bels6 Ellenoérzési Egység altal végrehajtott vizsgéalatok esetében sem biintetd,
sem szabalysértési, sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljards meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja nem merilt fel.

L./2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)
I./2./a. A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A Belso Ellendrzési Egység engedélyezett 1étszama 2020, januar 3-4t6l 2 foben — 1 6 belsd
ellendrzési vezetd €s 1 £6 belso ellendr — keriilt jovahagyasra.

Az év folyaman az engedélyezett 1étszdm 100%-0s mértékben feltsltott volt.

A bels6 ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata

2024. évben a foglalkoztatott belsd ellen6rok megfeleltek a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsé ellenbrzési tevékenységet végzdk
nyilvantartisardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek
vezetOinek €s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer téméji tovabbképzésérdl szold
22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben meghatarozott altalanos és szakmai kdvetelményeknek,
valamint a bels6 ellendrok regisztracidjara vonatkozé részletszabéalyoknak, a belsé ellenérzési
vezetd tobb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkezik.
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A belsé ellenérok 2024. évben a kotelezd tovabbképzéseken részt vettek (PROBONO, ABPE,
illetve 1 f6 belsé ellenér mérlegképes). Idegen nyelvi és egyéb (pl. kommunikacios) képzésen
a belsé ellenérok nem vettek részt.

1./2./b. A Belsé Ellenorzési Egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-ai alapjn)

A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérél és  fliggetlenségének
biztositasardl a Jegyz6 gondoskodik. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsd
ellenOrzést végzd személyek vagy szervezeti egység kozvetlentil a koltségvetési szerv
vezetbjének alarendelten, szervezetileg az ellen6rzott teriiletektdl elkiilonitetten helyezkedik
el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.
A Belsé Ellen6rzési Egység szervezeti fiiggetlenségének biztositasa érdekében a Belso
EllenOrzési Egység a Jegyz6é kozvetlen alarendeltségébe tartozik, a belsé ellendrzési vezetd
kozvetleniil csak a Jegyzo felé tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

Bkr. 19. § szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd ellenérok
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsé ellendrzési tevékenységet végzd nem rendelkezhet
semmilyen, az ellenérzott tevékenység feletti hataskorrel €s nem lehet az ellendrzott
tevékenysegért felelés. A Belsd Ellenérzési Egység bevonasa a szervezet szabalyzatainak,
rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés
jelleggel torténhet. A Bels6é Ellendrzési Egység bizonyossagot ado ellenérzési és a
nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardokkal Osszhangban 1[év6 tanacsadd tevékenységen kivil mdas tevékenység
végrehajtdsdba nem vonhato be.

2024. évben mind a szervezeti, mind a funkcionalis fiiggetlenség biztositott volt.

L./2./c. Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

2024. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn a Belsd Ellendrzési Egység allomanyéval
kapcsolatban.

1./2./d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtoziasok bemutatasa

2024. évben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
korlatozas nem merilt fel.

Az ellendrzés targyahoz kapcsolodé dokumentacidékhoz, iratokhoz, informacidkhoz vald
hozzaférési jogosultsdig nem volt akadalyozott. A belsd ellendr6k minden ellendrzott
szervhez, illetve a szervezeti egység helyiségébe beléphettek. Az ellendrzott teriileten
dolgozok segitették a belsd ellenérok munkajat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetdi, alkalmazottai irasban vagy szoban a sziikséges informacidkat megadtak.

L./2./e. A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A Bels6 Ellendrzési Egység munkajat akadélyozo tényezd 2024. év vonatkozasiaban nem volt.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysdginak biztositdsara az informatikai hattér, internet-
hozzaférés, jogtar, szakkonyvek rendelkezésre alltak.
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L./2./f. Az ellenérzések nyilvantartasa
(Bkr. 22. és 50. §-aiban foglaltak alapjan)

A Bkr. 22. §-ban a belso ellendérzési vezetd feladatkdrében meghatarozott, a Bkr. 50. §-ban
eléirt belsé ellendrzési nyilvantartdsok folyamatos vezetése megtortént, az ellendrzési
dokumentumok ¢és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasa biztositott volt.

1./2./g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bkr. 17. § (4) bekezdése szerint a belsé ellendrzési vezetd koteles a Belsd Ellenorzési
Kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgalni. A feliilvizsgalat 2019. évben
megtortént, azonban 2020. évben a belsé ellenérzési vezetd személye, illetve a belsd
ellenérok létszdma, valamint a Belsé Ellendrzési Egység létrejotte miatt bekdvetkezett
véltozasok a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv feliilvizsgélatat is indokoltta tették.

A Bkr. szerinti kotelez6 fellilvizsgalati kotelezettségnek eleget téve, annak eredményeként a
31/29/2020. jegyzdi utasitdssal 2020. oktober 1-jével Belsé Ellendrzési Kézikdnyv keriilt
kiadasra. A feliilvizsgélatra tervezetten 2022. évben sor Kkeriilt, a felllvizsgalt Belso
Ellenérzési Kézikonyv kiadasa 31/2/2023. jegyz6i utasitassal 2023. januar 15-ei hatallyal
megtortént.

A Bels6 Ellenérzési Kézikonyv feliilvizsgalata a Bkr. valtozésa miatt 2025. évben indokolt.

A bels6 ellenérzések tervezése soran tovabbra is kiemelt célként szikséges kezelni a 2025.
évre jovahagyott belso ellendrzési tervben szerepld feladatok végrehajtasat.

A bels6é ellenbrzési tevékenység szélesebb korli megvaldsitdsa érdekében a kapacitds —
1étszam — novelésének megfontolasa javasolt.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanédcsadd tevékenység keretében ellathatd feladatokat Bkr. 21. § (4) bekezdése hatarozza
meg.

A Belsé Ellenérzési Egység tanacsado tevékenysége, szakértdi tdmogatdsinak szerepe és
jelentésége egyre nagyobb szerepet jatszik. Mig 2023. évben 8 tanicsado tevékenység kertilt
végrehajtasra (32 ellenéri munkanap), addig 2024. évben tandcsadd tevékenység
végrehajtasara 11 esetben, dsszesen 126 ellenéri munkanap felhasznalasaval keriilt sor.

A jogszabalyi kérnyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti valtozasok a kockazati tényez6k
novekedésével jartak. A kockéazatok csokkentése, a miikodés zavartalansiga, a problémak
gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a vezetés a felmeriilé kérdésekre pontos és gyors
valaszt kapjon. Ehhez a vezetés igénybe vette a belsd ellendrzés tandcsadd tevékenység
kapacitasat, mely tanacsado tevékenységekrdl a belsd ellendrzési vezetd nyilvéantartast vezet.
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2024. évben a Belsd Ellenérzési Egység 11 esetben hajtott végre tandcsadd tevékenységet,
melyek témaja, célja, illetve eredménye az alabbi volt:

z . Tanacsadé
Tanacsadé 2 iy oot - ;
LTy A TandAcsado tevékenység célja tevékenység
tevékenység témaja ;
eredménye

A tanacsadas célja: a 2023. januar 1. és 2023.
december 31. kozotti idészak vonatkozasaban

Elintézettnek lejelentett tgyvitelileg elintézettnek lejelentett tigyiratok, aktak Feljegyzés tanacsado

iratok. fievek tényleses tényleges vizsgalataval feltarni az esetleges tevékenység
’ églﬁ " yiee hisnyossagokat, az elintézettség hidnyanak végrehajtasarél: KP/ 965-
P megéallapitasaval az iigyviteli hianyossagok 6/2024. (2024. januér 22.)

potlasara, illetve javitasara vonatkozodan javaslatot
tenni a jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében.

A tanacsadas célja: a Vasmacska Halsiitdde
tekintetében megallapitott engedély nélkiili

kozteriilet-hasznalat kapcsan a kdzteriilet-hasznalat Feljegyzés tanacsadd
Vasmacska Halsiitéde engeﬁielyezese fo'l)’/afnatar’xak (kc.:r,e1§m, ug,ymtezes), 'teveke.n,ys'eg’ ‘
Kozteriilet-haszndlat a kérelmek elbiralasa végrehajtasanak tényleges végrehajtasardl:
vizsgalataval feltarni az esetleges hianyossagokat, a KP/31270-11/2024.
hidnyossagok pétlasara, illetve javitasara (2024, julius 18.)

vonatkozéan javaslatot tenni a jogszabalyoknak valé
megfelelés érdekében

A tanacsadas célja: a birtokvédelmi, allatvédelmi és
allattartasi igyek kezelésével kapcsolatos tigyiratok,
Birtokvédelmi, allatvédelmi aktak tényleges vizsgalataval feltarni az esetleges
¢s allattartasi igyek hianyossagokat, kiilonds tekintettel az tigyviteli
folyamatokra és hatiridék betartdsara, valamint a
kiadmanyozasi jogkor gyakorlasara.

Feljegyzés tandcsadd
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/36519-10/2024.
(2024. szeptember 18.)

A tanacsado tevékenység célja: a fas szari ndvények
kivagasanak engedélyezésével, elutasitasaval, illetve
engedély nélkiili kivagas esetén végrehajtott
tevékenységekkel, a sziikséges ellenérzések
végrehajtasaval kapcsolatos ligyiratok, aktak
tényleges vizsgalataval feltarni az esetleges
hianyossagokat, a bejelentési, engedélyezési,
ellendrzési folyamatok sordn esetlegesen tapasztalt
hidnyossagok megallapitasaval a hidnyossagok
potlasara, illetve javitdsara vonatkozodan javaslatot
tenni a jogszabalyoknak vald megfelelés érdekében.

Feljegyzés tanacsado
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/31270-11/2024.
(2024. jalius 18.)

A javaslatok alapjan
intézkedési terv készitése
valt indokoltta.

Fas szari névények
kivagasanak engedélyezését
kovetd ellendrzési és
végrehajtasi eljarasok

=TS
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. . Tanacsadé
Tanacsadé . 3 E I . .
‘ L o/ O Tandacsado tevékenység célja tevékenység
tevékenység témaja k
eredménye
Feljegyzés tanacsado
A tanéicsadé tevékenység célja: a mintavétel alapjan tevékenység
kivalasztott munkakdri leirasok vizsgalataval feltarni végrehajtasarol:

Munkakéri leirasok

az esetleges hidnyossagokat, kiilénos tekintettel a
munkakdri leirasok tartalmi, formai, tgyviteli
megfelelésére, valamint az alairasi jogkor
gyakorlasara.

KP/36871-10/2024.
(2024. augusztus 27.)
A javaslatok alapjan
intézkedési terv készitése
valt indokoltta.

Személyi iratokhoz vald
hozzaférés

A tanédcsadé tevékenység célja: a személyi iratokhoz
vald hozzaférések vizsgalataval feltdmi az esetleges
hianyossagokat, kiilénos tekintettel a személyi iratok
tarolasara, a hozzaférések szabalyozottsagéra és
gyakorlati megvaldsitisara, esetlegesen bekdvetkezd
— feltételezett — adatvédelmi incidens elkeriilése
érdekében tett intézkedésekre.

Feljegyzés tanacsadd
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/40544-15/2024.
(2024. szeptember 18.)
A javaslatok alapjan
intézkedési terv készitése
valt indokoltta.

Szerzddések nyilvantartasa

A tanacsadd tevékenység célja: a szerz6dések
nyilvantartasanak vizsgalataval feltarni az esetleges
hianyossagokat, kiilénos tekintettel a szerz6dések
nyilvantartasanak teljeskoriiségére, kereshetdségére,
a modositasok nyilvantartasara és kereshetdségére, a
nyilvantartas naprakészségére, a hozzaférések
szabalyozottsagara és gyakorlati megvaldsitasara,
valamint javaslatot tenni az esetleges hidnyossagok
pétlasara

Feljegyzés tanicsadd
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/42675-26/2024.
(2024. oktdber 29.)

A javaslatok alapjan
intézkedési terv készitése
valt indokoltta.

Ajanlattételi felhivas

A tanécsadé tevékenység célja: a Polgarmesteri
Hivatal épiilete és kémyezete 2024, évi karacsonyi
diszit6 vilagitasanak kiépitése és bontasa targyaban

készitett ajanlattételi felhivas elékészitése,
egyeztetési folyamata, a hivatali ligyintézés menete,
a kommunikaci6 hatékonysaga, a megtett
intézkedések vizsgalataval feltdri az esetleges
hidnyossagokat, kiilonds tekintettel az egyeztetések
dokumentélaséra, az iigymenet id8beliségére és
kikiildés koriilményeire, valamint javaslatot tenni az
esetleges hianyossagok jovébeni megel6zése
érdekében.

Feljegyzés tanacsadd
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/43225-6/2024. (2024,
oktéber 31.)

A javaslatok alapjan
intézkedési terv készitése
valt indokoltta,

=i
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. , Tanacsadé
Tanacsado . h n .5y 3 ,
. e I Tanacsadé tevékenység célja tevékenység
tevékenység témaja :
eredménye

Jarda lezarasa

A tanacsadd tevékenység célja: a 1042 Budapest,
Arpad 1t 89. és 1043 Budapest, Munkésotthon utca
44, szam alatti tarsashaznal fennélld esetleges
balesetveszély és jarda lezarasa tigyében a torténések
id6belisége, a hivatali ligyintézés menete, a
kommunikacié hatékonysaga, a megtett
intézkedések vizsgalataval feltami az esetleges
hianyossagokat, kiilonds tekintettel a hataridék
betartasara, a keletkezo tigyiratok Gigyviteli
dokumentalasanak gyakorlati megvalositasara,
valamint javaslatot tenni az esetleges hianyossagok
poétlasara, jovébeni elkeriilésére.

Feljegyzés tandcsado
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/43260-6/2024. (2024.
oktdber 25.)

A javaslatok alapjan
intézkedési terv készitése
valt indokoltta.

Kozteriileti intézkedések

A tanacsadé tevékenység célja: az Ujpesti
Onkormanyzati Rendészet 2024. évben végrehajtott
kézteriileti intézkedéseinek vizsgalataval
megallapitani az el6z6 év hasonld idészakahoz
viszonyitott valtozasat, személyenként és intézkedési
tipusonként, feltdrni a munkatarsak
tevékenységének, a tevékenységek volumenének, az
intézkedések hatékonysaganak esetleges véltozasat,
valamint javaslatot tenni az esetleges hianyossagok
potlasara és kockazati teriiletek kezelésére.

Feljegyzés tanacsado
tevékenység
végrehajtasarol:
KP/48137-5/2024. (2024.
december 10.)

5M Ft feletti szerz6dések

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének Budapest
Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
milkddésének és gazdalkodasanak atlathatdsagarol
sz616 28/2024. (XII. 3.) rendeletében (a
tovabbiakban: Atlathatdsagi Rendelet) szerepl$ ,.9.
Szerzédések atlathatdsaga” alcim 10. § szerinti
megfelelés el6zetes felmérése, az Onkormanyzat és
a Polgarmesteri Hivatal altal megkot6tt nettd
6tmillié forintos értékhatart meghaladé polgari jogi
szerzddések listaja kozzétételének vizsgalataval
feltamni az esetleges hianyossagokat, kiionds
tekintettel a kdzzétett lista naprakészségére és teljes
kdoriiségére, valamint javaslatot tenni az esetleges
hidnyossagok potlaséra.

Feljegyzés tanacsadd
tevékenység
végrehajtasarol: KP/
49654-10/2024. (2024.
december 12.)

Tanécsado tevékenység végzésére a tervezett 70 nappal szemben a Belsé Ellendrzési Egység
2024. évben 126 napot hasznalt fel. A tandcsadd tevékenység végrehajtisahoz sziikséges
tobblet-kapacitast a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitas felhasznalasa biztositotta.
A tanécsadé tevékenység végrehajtdsa dokumentalasra keriilt.

S
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I1. A bels6 kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok

I11./1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdgdanak
és eredményességének novelése, javitdasa érdekében tett fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba) pont)

Az el6z6 évekhez hasonloan 2024. évben a Bels6 Ellendrzési Egység alapvetd céljaul tiizte ki,
hogy a Polgarmesteri Hivatal gazdélkodasanak szabalyszertiségét és eredményességét novelje.

A Belsé Ellen6rzési

rendszerszemléleti megkozelitéssel

a Polgarmesteri Hivatal céljai

és modszeresen értékelte,

Egység

elérése

érdekében
illetve fejlesztette a

Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési, iranyitasi és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat.

Az ellen6rzések fobb megallapitasait és megfogalmazott javaslatait a kovetkezd tablazat

tartalmazza:
Vlzsgélart '’ Megallapitas Javaslat
sorszama
A PH SZMSZ-ben az Adodigazgatéasi Osztaly
részletes feladataiban felsorolt adénemekkel A részletes
kapcsolatos eljarasok esetében az feladatokban felsorolt
onkormanyzati adohatosag adatszolgaltatasi adénemek.kel
eljardsanak szabalyait az errd] szol6 37/2015. | Kapesolatos eljarésok
(X11.28.) NGM rendelet, illetve az felisorollé.sénél
6nkormanyzati adéhatésagok altal aktualizalni Javasolt. a
rendszeresithetd bevallési, bejelentési szabalyozdkat a PH
Adohatralékok nyomtatvanyok tartalmardl sz616 35/2008. (XII. SZMSZ-ben, PH
beszedésére iranyuld 31.) PM rendelet 2021. januar 1-t6l hatalyukat SZMSZ modositasanak
tevékenység vesztették. kezdeményezése.
1/20123)‘ /s;z7a3rr9u71 /glé;rjrorzes Az Adoigazgatasi Osztaly éltal az ASP ADO
' szakrendszerbdl szolgaltatott adatok alapjan Az ASP ADO
»2023. évben az eredményes végrehajtas szakrendszerben

érdekében tett cselekmények tételszamanak
Osszesitése az intézkedés tipusa szerint”, illetve

a ,,foganatositott végrehajtasi cselekmények
szémlanként” kimutatasok mind a végrehajtési

tapasztalt eltérések okai
tisztdz4dsanak nyomon
kovetése és az
esetlegesen sziikséges

KP/17400/2024.

2/2024. szamu ellendrzés

cselekmények tételszdmat, mind a befolyt 1épések megtétele.
Osszegeket eltérd Gsszegben tartalmaztak.
Panasz és kézérdeki .
bejelentések kezelése a Ugylrzlat(’)k,
Vérostizemeltetési A beérkez email-es megkeresések, illetve dokume"ntalasanak
Féosztaly tekintetében | kimend email-ek dokumentalasa nem volt teljes | megkovetelé§e }
(utoellendrzés) k&S (kifejezetten a beérkezd

és kimend emai

iktatasa tekintetében).

l-ek
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Vizsgilat cime,
sorszima

Megallapitas

Javaslat

Allamhéztartason kiviilre
nyujtott pénzeszkdz-atadas
6/2024. szamu ellendrzés

A Pénzeszkoz-atadasi megallapodasokban
emlitett — a ,,tamogatasi szerzodés szerves
részét képezd” — bsszeférhetetlenségi
nyilatkozat aldirdsa hianyzott, a
megallapodashoz annak ala nem irt valtozata
keriilt csatolasra. 2 esetben pedig az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat megkiildése
csupan utdlag, az elszamolés keretén beliil
trtént meg. Az: Atlathatésagi tv. 14. § szerint

Osszeférhetetlenségi
nyilatkozat bekérési
gyakorlatat sziikséges
feliilvizsgalni,
jogszabalyi megfelelés

KP/36872/2024., az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot mar a érdekében sziikséges
KP/1992/2025. pélyézati anyaghoz sziikséges csatolni, mivel az | jntézkedéseket meg kell
Atlathatésagi tv. 12. § (1) bekezdés szerint ki tenni.
kell zarni azt a palyazatot, amelynek a
benyujtdja a palydzaton — a palyazati eljaras
barmely szakaszdban fennalld kérilményre
tekintettel — nem részesiilhet tamogatasban,
Az Ujpesti Ormény
Nemzetiségi , . .
Onkormanyzat elfogadott | AZ Ujpesti Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat Ujpesti Ormény
koltségvetésében dologi | — @ vizsgalat idpontjaban hatalyos — SZMSZ-e Nemzetiségi

kiadésok teljesitésére
rendelkezésre 4ll6
pénzeszk6zdk
felhasznéaléasa
3/2024. szamu ellendrzés
KP/24341/2024.

az Njtv.-ben meghatarozott minimalis tartalmi
elemeket nem teljes koriien tartalmazta, illetve
az SZMSZ nem a hatalyos kdzigazgatasi
szerz6dést/Megallapoddst tartalmazta.

Onkorméanyzat SZMSZ
fellilvizsgalata és
sziikséges modositasa.
Megtortént.

Szerzddésben
szabalyozott egyedi
Kozszolgaltatasi Szerzodés megrendelések
alapjan toérténé tekintetében — az
dnkormanyzati A Koézszolgéltatasi Szerzodés 3.1.1. pontja Onkorményzati
megrendelések, alapjan torténd megrendelések esetében szdndékkal
elszamolas, dokumentéacié | megéllapithat6 volt, hogy a Kdzszolgaltatasi Osszhangban — a 2025.
(Ujpesti Kulturalis Szerz8dés ezen pontja annyira altalanos, december 31-én legjard
Ko&zpont Nonprofit Kft.) széleskori felhasznalast tesz lehetévé, mely hataly miatti 0]
9/2024. szam ellendrzés nem biztos, hogy indokolt. szerz8dés megkd&tése
KP/44439/2024., sordn az
KP/2004/2025. elszamolhatdsag
pontosabb
meghatarozasanak
megfontolasa.

A Kozszolgéltatési

=7
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Vizsgalat cime,
sorszama

Megallapitas

Javaslat

Targyi eszkdzok
leltdrozasanak és

KP/36874/2024.,
KP/1991/2025.

A Leltarozasi Szabalyzatban (4. oldal) a
Gazdasagi Fdosztalyvezeto felelds a Leltarozasi
Szabalyzat elkészitéséért, tartalmaért,
megvaltoztatasaért, aktualizalasaért.
Ugyanakkor a Leltarozési Szabalyzat (9. oldal)
a leltarozas vezetdjének feladatai kozott is
szerepel, hogy a leltarozashoz kapcsolédoan

A Leltarozési
Szabalyzat
fellilvizsgalata, az
elkészitésért, illetve
aktualizalasiért felelds
személyek, tovabba

selejtezésének gyakorlata
5/2024. szdmu ellentrzés

P . Y mellékletek
felelds a Szabalyzat elkészitéséért, vonatkozAsiban
aktualizalasaért, modositasaért. )
A leltarozés folyamataban készitett
megblzolevel’ek,, J”egyzok.on}/v’els a lelt,arlozas A feliilvizsgalt
megkezdésérol, befejezésérdl, a zard LeltérozAsi
jegyzékonyv elkészitése nem minden esetben a Szabalyzatnak

Leltarozasi Szabalyzat mellekletében szerepld
nyomtatvanyon tortént.

A leltarozés végrehajtasa soran a leltarozas
elrendelése nem a Leltarozasi Szabalyzat
alapjan kertilt meghatarozasra, a leltarozasi
utasitasban a jegyz6 nem lehet a leltarozas
vezetdje.

megfeleld leltarozasi
utasitas elkészitése a
jovbben végrehajtasra
keriil® leltarozas
esetében.

Az eltérések rendezését az analitikus
nyilvantartasban 2023, februér 16-2023. februar
24-ig terjed® idoszakban kellett megtenni, mig
a fékonyvi feladas rogzitése a Forras. NET
Targyi eszk6z moduljdban 2023, februar 27-28-
ig kellett elvégezni.

A leltarozasi
hataridoket ugy kell
megallapitani, hogy

megfeleljen az
allamhaztartas
szamvitelérdl szo6lo
4/2013. (1. 11.) Korm,
rendelet (Ahsz.) 30/A.
§-ban elbirtaknak.

A leltarozas folyamatdban szamos esetben
iktatas hianya volt tapasztalhato.

A leltarozas
folyamatéaban az
tgyviteli fegyelem
betartasa.

A megallapitasok, a javaslatok, a célszerliségi javaslatok az ellendrzott szervezeti egységek,
nemzetiségi onkormdanyzat vezetéivel megbeszélésre, egyeztetésre kerliltek. A tapasztalatok
szerint az ellendrzott szervezeti egységek, nemzetiségi Onkormanyzat vezetdi a

megallapitasokat elfogadtdk, feladataik jogszabalyoknak megfeleld ellatasahoz segitségnek
értékelték.

Az ellenbrzések soran tapasztaltak alapjan Gsszességében elmondhatd, hogy az ellendrzési
jelentésekben foglalt javaslatok hozzdjarultak a Polgarmesteri Hivatal, a nemzetiségi
onkormanyzat belsé kontrollrendszerének hatékonyabb miikddéséhez.

>
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II./2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

A Bels6é Ellenérzési Egység rendszerszemléletli megkozelitéssel és moddszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezetek iranyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat.

A bels6é kontrollrendszer 6t eleme a bels6 ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan az
alabbiak szerint keriil értékelésre:

I1./2./1. Kontrollkérnyezet
1. Célok és szervezeti felépités

A Belsd Ellentrzési Egység altal vizsgalt szervezetek (szervezeti egységek, nemzetiségi
onkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok) egymastdl eltér6 agazati tevékenységet folytatnak.

2. Belso szabalyzatok

A kontrollkbrnyezetet a szervezeti struktira, a belsd szabéalyozottsdg és a humanerdforras
kezelés hatdrozza meg. A szervezeti struktura, a felel6sségi, hataskori viszonyok és a
feladatok meghatérozasa, valamint a bels6 szabalyzatok a jogszabéalyoknak megfeleltek.

A Polgirmesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat- és hataskorét, a szervezeti dbrat, illetve a jogszabdlyban eldirt
tovabbi kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktura egyértelmti, a
munkakori leirdsokkal és a bels6 szabalyozokkal Gsszhangban Aall, a feleldsségi korok,
hataskori viszonyok és feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmiiek.

A mikddéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak. (pl. gazdasagi
szervezet lgyrendje, kotelezettségvallalasi szabalyzat, szamviteli politika, eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, selejtezési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, kozszolgalati
szabalyzat, munkavédelmi szabalyzat, tlizvédelmi szabalyzat)

A kontrollkérnyezet javitdsa tekintetében jelentds el6relépésként értékelhetd, hogy a
Kozbeszerzési Szabalyzat aktualizaldsa megtortént.

A belsé ellendrzési tevékenység céljainak elérése szempontjabol kiemelkedd, a belsd
kontrollkdryezet javitdsa tekintetében pedig mérfoldkovet jelentd eredményként értékelhetd,
hogy — az ellendrzés 4ltal a kintlévoségekkel kapcsolatban javasoltak alapjan — a
Kintlevoségkezelési Szabalyzat megalkotsra és 2022. méjus 5-én hatalyba Iéptetésre kertilt.
E szabilyzat meglétét jogszabaly kotelezben nem irja eld, ilyen szabélyzat 2019 Oszét
megeldzden sem létezett, igy az hidnyossagként nem volt értékelheté.

A megvalosult intézkedések alapjan Polgarmesteri Hivatal kdveteléskezelési gyakorlatira
tekintettel 4ltaldnosan elmondhatd, hogy a kovetelések kezelése 2022. évtél mar
szabalyozottan normakdvetd, megfeleld eljarassa ndtte ki magat.

A Polgarmesteri Hivatalban a szabalyzatokat a jogszabalyvaltozasoknak megfeleléen
modositottak. A 2024. évben elvégzett ellendrzések alapjan azok tartalma az elvarasoknak

megfeleld volt, illetve a sziikséges esetekben a Belsd Ellendrzési Egység megtette javaslatait
azok modositasara.
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3. Feladat- és felelosségi korok

A Bkr. 6. § (1) bekezdés szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben egyértelmilek a felelésségi, hataskori viszonyok és
a feladatok. Az el6iras célja:

- avisszaélések megakadalyozasa,
- afeladatkorok atfedésének kikliszobolése,
- a felel6sség €rvényesités megalapozasa.

4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ellen6rzési nyomvonalakkal. Az ellendérzési
nyomvonalak kiterjednek a gazdalkodasra, valamint a szakmai feladatokra is.

5. Human-eréforras

Human-eréforras alatt mindazon tevékenységeket és vezetési modszereket értjiikk, amelyek
egy adott szervezeten beliil a munkaer$ kivalasztasat6l, a munkaer6 fejlesztésen keresztil a
teljesitmény méréséig terjed. A human-eréforrds az emberi er6forrds mikddésével és annak
ésszerli, hatékony felhasznaldsaval elésegiti az egyéni- és szervezeti célok megval6sulasat.

6. Etikai értékek és integritas

A Polgéarmesteri Hivatal rendelkezik etikai kddex-szel, amely meghatarozza a kdztisztviseldk,
illetve a vezetOk etikai magatartasanak kdvetelményeit.

A kozérdeknek megfelelé miikodés jegyében a Polgarmesteri Hivatalnak kotelessége a
tarsadalom szadmara is példat mutatva atlathatd és elszdmoltathaté miikodést kialakitania,
szervezete ¢s személyi Aallomanya integritdsat fejleszteni, elOsegitve a korrupcid
visszaszoritasat, illetve megel6zését.

I1./2./2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr.-ben foglaltak szerint integralt kockéazatkezelési rendszert szitkséges mitkodtetni, mely
a szervezet minden tevékenységére kiterjed. 2021. évben joévahagyasra és kiadasra keriilt a
31/49/2021. jegyz06i utasitassal az integralt kockazatkezelési szabalyzat.

A kockazatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje a Polgarmesteri Hivatal egyes kockazati
tlréshatarai felett elhelyezkedd kockézatokat. Az egyes kockdzatokra adott vélaszlépések
kidolgozasaért és végrehajtasaért felelés személyeknek rendelkezniiik kell a feladat
ellatdsahoz szlikséges eszkozokkel és a megfeleld szaktudassal.

A Bels6 Ellenérzési Egység altal végzett kockazatelemzés és a Polgdrmesteri Hivatal
kockazatelemzési folyamata elkiilonll egymastdl. Belsd ellendrzési vezetd részt vesz az
Integralt Kockazatkezelési Munkacsoport értekezletein.

1. A kockazatok meghatdrozasa és felmérése

A Polgarmesteri Hivatal az integralt kockazatkezelésr6l rendelkezd szabalyzat alapjan
mukodteti a kockézatkezelési rendszerét. A rendszerben azonositasra kerliltek a szervezet
tevékenységében rejlo  kockazati  tényezdk, felmérésre keriiltek a  kockazatok
bekovetkezésének valdszintiségei és hatasai, tovabba kidolgozéasra keriiltek a kockézati
valaszlépések.
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2. A kockazatok elemzése és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a
szervezet folyamataiban ¢és fObb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat. A
kockazatelemzés az elsé 1épés ahhoz, hogy az éves ellendérzési tevékenységet a vezetdkkel
egyetértésben meghatarozott belsd ellenérzési fokusszal Gsszehangoljak. A kockazatelemzés
szolgaltatja a legfontosabb informaciét a belsé ellendrzési tevékenységek (konkrét
ellenbérzések) elokészitéséhez is.

Az ellenOrzési terv Osszeallitasa soran — az eredményes és hatékony ellendrzés lefolytatasa
érdekében — a belsé ellenbrzési vezetdének biztositania kell az ellendrzési kockazatelemzés
elvégzését, amelynek célja:

- akockazati szintek, a magas kockazati teriiletek meghatarozasa a hatékony ellendrzési
megkdzelités kivalasztasdhoz,

- az ellendrzési eljarasok megtervezése az ellendrzési kockéazat elfogadhatéd szintjének
biztositasahoz, valamint a Belsé Ellen6rzési Egység szakmai dontéseinek elésegitése.

A kockazatelemzést és kockazatértékelést — a belsd ellendrzés tekintetében — a belsod
ellenérzési vezetd iranyitja.

3. A kockazatok integralt kezelése

A kockazatkezelési rendszer {6 célja, hogy kezelje a Polgarmesteri Hivatal egyes kockazati
tiréshatarai felett elhelyezkedé kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések
kidolgozéasaért és végrehajtasaért felelés személyeknek rendelkeznitik kell a feladat
ellatdsahoz szlikséges eszkozokkel és a megfeleld szaktudassal.

4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A kockazatok felmérése 2017. évben, a kockazatok felillvizsgalata 2018. évben megtortént,
majd 2019. évben a Polgarmesteri Hivatal az Allami Szdmvevészék 2019. évi Integrités
felmérés kitoltésével €s visszakiildésével a korrupcios kockazatok felmérését elvégezte. 2020.
évben az id6kozben megalakitasra keriilt Belsd Ellenérzési Egység a 2021. évi éves tervezés,
illetve a stratégiai tervezés keretén belill mérte fel a kockazatokat. 2021. évben Integralt
kockazatkezelési szabalyzat (31/49/2021. Jegyz6i utasitds az Integralt kockazatkezelési
szabalyzatrol) kiadasara keriilt sor, mely 6sszeallitasa soran ismételten attekintésre keriiltek a
kockazatok, illetve a kockazatkezelés folyamata. Ezen feliil pedig a 2025-2029. stratégiai
ellendrzési terv, illetve a 2025. évi belsd ellenbrzési terv Osszeallitdsa sordn ismételten
felmérésre keriiltek a kockazatok.

5. Silyos szervezeti integritast sérté események
2024. évben stlyos szervezeti integritast sértd esemény nem tortént.
I1./2./3. Kontrolltevékenység
1. Kontroll stratégiak és modszerek
A Polgarmesteri Hivatal tevékenységében az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:

- a pénzigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasidgossigi, hatékonysagi és
eredményességi szempontd megalapozottsiga,

- pénziligyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- agazdasagi események elszamolasa kontrollja.

=) f
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A szervezet minden tevékenysége esetében a megfelelé (megelézo, korrekcids, iranymutato,
feltard) kontrollok részletes szabalyai a belsé szabéalyzatokban megtalalhatoak. Az egyes
folyamatok/teriiletek sajatossagait figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatalban kialakitottdk a
vezetdi, a szervezeti, a jogosultsigi, a miveleti, a szamviteli, a szdmszaki és a fizikai
kontrollokat.

2. Feladatkorok szétvalasztasa

A belsd szabdlyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztak, a feladatok szétvalasztésa,
megfeleld elosztdsa megvaldsult.

A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkiilonitették.
3. A feladatvégzés folytonossaga

A feladatvégzés folytonossaga biztositott, hiszen a Polgarmesteri Hivatal minden vezet&jének
kotelessége és felelossége az 4ltala vezetett, iranyitott szervezeti egység folyamatainak,
rendszereinek miikodésének ellendrzése €s az eldirdstdl eltérd gyakorlat megsziintetése vagy a
megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A vezetOk a vezetdi ellendrzést a kdvetkez6 kozvetlen eszkdzdkkel végezhetik el:

- az aléirasi jog gyakorldsaval (pl.: megtagadja az alairast, ha nem hajtottak végre az
intézkedéseket, és szabalytalan tranzakcidt akarnak végezni). Az operativ folyamatok
(kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas) jogszabalyoknak valé megfeleloségével,

- az informacidk elemzésével,

- beszamoltatassal (pl.: személyesen szamon kéri az érintett munkatarsatol a végrehajtas
megtdrténtét és eredményét),

- helyszini tapasztalatszerzéssel (pl.: a konkrét folyamatot, iigyletet a helyszinen is
megtekintheti, annak érdekében, hogy betartjak-e az el6irdsokat),

- meghatdrozott teljesitmények alakuldsanak ellenérzésével.

11./2./4. Informacio és kommunikacio
1. Informacid és kommunikacié

A kialakitott informacids és kommunikécids rendszer — vezetdi utasitdsok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfelel¢ informécidk a
megfeleld idOben eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve szervezeti egységhez. Az
alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informacidkhoz idében hozzajutottak, azokat

megismerték (pl.: a szabdlyzatok a Polgarmesteri Hivatal belsé halozatan rendelkezésre
alltak).

A kiadott Jegyz0i utasitdsoknak, a rendszeresen megtartott vezetdi értekezleteknek, a
folyamatos vezetdi ellendrzéseknek és az ellendrzés tanacsadd tevékenységének
koszénhetden az elektronikusan kdzérdek(i adatoknak minésiilé adatok teriiletén is jelentds
elorelépés tapasztalhatd. A szervezeti egységek vezetdi az altaluk kozérdek(i adatként
nyilvanossagra hozand¢ adatokat folyamatosan eljuttatjdk az arra kijelolt személyeknek. A
kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatali rendjének kialakitasa, az elektronikus
kozzétételi kotelezettség teljesitése megtdrtént.

2. Iktatasi rendszer

A Polgarmesteri Hivatalban az iktatasi rendszer miikodését, jellemzoit, feltételeit a
31/42/2020. sz. Jegyzdi utasitassal kiadott Iratkezelési szabalyzat részletesen tartalmazza.
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A szabélyzat szerint az iratkezelési feladatok, tevékenység iranyitéja a jegyz6. Az Ugyviteli
Osztaly munkajat az osztilyvezetd szervezi, feliigyeli.

Az iratkezelési feladatokat az SZMSZ-ben meghatarozottak alapjan az Ugyviteli Osztaly
(Istvan ut 14.) 1atja el a kihelyezett szervezeti egységeivel egyiitt. A kihelyezett szervezeti
egységek: Istvan Ut 15., Kirdly u. 12-14.

Tovabbi iktatasi feladatokat latnak el az Iratkezelési Szabalyzatban rogzitettek szerint més
osztalyok is.

3. Szervezeti integritast sérto események jelentése

A szervezeti integritdst sérté események jelentése a 31/28/2017. szdmu Jegyz6i utasitdssal
kiadott Szervezet integritast sérté események kezelésének eljarasrendje szerint kell, hogy
megtorténjen.

Ilyen esemény (hidnyossag, szabalytalansag) bekovetkezését tartalmazd dokumentumot 2024.
évben a Belsd Ellendrzési Egység nem tart fel.

I1./2./5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok valtozasanak nyomon kovetése is. A
szabalyzatokat iktattdk, azokat megismerési zaradékkal lattak el. A belsd ellenérzés az
intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt utdvizsgilat, mdasrészt pedig az
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasarél szol6  beszamolas keretében
ellendrizte.

Megteleléen miikédik a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos és eseti nyomon koévetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentil
mikddo belsd ellendrzésbdl all.

Az ellenbrzések nyomon kovetése az a folyamat, melynek keretében a Belsé Ellendrzési
Egység értékeli, hogy az ellendrzott teriilet vezet6i altal, az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitdsok, kovetkeztetések ¢és javaslatok kapcsidn  végrehajtott  intézkedései
megvaldsultak-e, mennyire voltak megfeleléek, hatékonyak és iddszertiek.

Az ellendérzési megallapitasok nyomon kovetésének elsddleges eszkdzei az intézkedési terv
végrehajtasanak figyelemmel kisérése, illetve az utdvizsgalat.

A Polgarmesteri Hivatal altal miikddtetett monitoring rendszer alkalmas a nyomon kévetésre.

I1L. Az intézkedési tervek megvalositisa
(Bkr. 48. § ¢) pont)

II1/1. Kiilsé ellendrzések javaslatai alapjin késziilt intézkedési tervek végrehajtdsa

2024. évben intézkedési terv készitési kotelezettséggel zarult kiilsé ellendrzés egyetlen
esetben valosult meg,

Az ellenérzést az Allami SzamvevGszék hajtotta végre Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzata és a Magyar [jasz Szovetség kozotti ingatlan lgyletek elokészitése, folyamata
es eseményei szabalyszerliségének, valamint a koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatésainak
értékelése céljabol.

A megkiildott jelentésben (iktatészadma: EL-3873-005/2024.) tett megallapitisok alapjan
Intezkedési terv késziilt ,Az onkormanyzatok vagyongazdilkod4sa szabalyszerlségének
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ellenérzése — Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata ingatlaniigyletei”

témaban.
Targyévet
. A svi . kéveto évben
o Osszes Ta’rg.y vt Teljesitett oveto ev
Ellendrzés cime . , | hataridejir | , . lejaré
intézkedés | ., , | intézkedés R
intézkedés hataridejii
intézkedés
Az dnkormanyzatok
vagyongazdalkodasa
szabalyszerliségének ellenérzésp - 13,0 10,0 10,0 3,0
Budapest F6varos IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzata ingatlaniigyei
Osszesen 13,0 10,0 10,0 3,0

I11./72. Belso ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtisa

Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellendrzott szervek,
szervezeti egységek elkészitették intézkedési terveiket. A megklldott intézkedési tervek a
Bkr. 42. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetdnek keriiltek
megkiildésre.

Az intézkedési tervek tartalmazzék az ellendri javaslatok alapjan eloirt intézkedéseket, a
végrehajtasért felelos személyek nevét, beosztisat, valamint a végrehajtas hataridejét.

A 2024. évben végrehajtott €s lezart bels6é ellendrzések kapcsan Osszesen 2 ellendrzés
tekintetében volt indokolt intézkedési terv Gsszeallitasa. A tobbi ellenérzés tekintetében vagy
nem volt intézkedést igényld javaslat vagy az ellendrzés folyamatiban a feltart problémak
megoldasa megkezd6dott.

A jovahagyott intézkedési tervek 2024. évben lejard hatarideji feladatokat tartalmaztak,
melyek végrehajtasra is kertiiltek. El6z6 id6szakrol athozott intézkedés 2 ellendrzés esetében
volt, az intézkedési tervekben jovahagyott feladatok végrehajtasa 2024. évben megtortént.

A jovahagyott intézkedési tervvel kapcsolatos adatokat az alabbi tablazat tartalmazza:

Targyévet
Targyévi kovetd
no o Osszes reyevt Teljesitett évben
Ellenérzés cime Y , | hataridejil | . . cr s
intézkedés | . .| intézkedés lejaré
intézkedés S
hatarideji
intézkedés
Az Ujpesti Ukran Nemzetiségi Onkorményzat
elfogadott koltségvetésében dologi kiadasok 1.0 1.0 1.0 0.0
teljesitésére rendelkezésre all6 pénzeszkdzok ’ ’ ’ ’
felhasznalasa (2023, évi ellendrzés)
A kozteriilet-hasznalati engedélyek kiadasanak
szabdlyszerlisége, a pénziigyi elszamolas 12,0 12,0 12,0 0,0
megfeleldsége (2023. évi ellendrzés)

sfhu

T
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Targyévet
Targyévi kovet
T Osszes reyevt Teljesitett évben
Ellendrzés cime . .| hataridejii | . ~; . .y
intézkedés | . .| intézkedés lejaro
intézkedés PP
hatarideji
intézkedés
Az Ujpesti Ormény Nemzetiségi
Onkormanyzat elfogadott koltségvetésében 1.0 1.0 1.0 0.0
dologi kiadésok teljesitésére rendelkezésre alld ’ ’ i ?
pénzeszkdzok felhasznalasa
Panasz és kozérdek( bejelentések kezelése a
Varostizemeltetési Féosztaly tekintetében 2,0 2,0 2,0 0,0
(utdellendrzés)
Osszesen 16,0 16,0 16,0 0,0

A Bels6 Ellendrzési Egység a javaslatok alapjan tett intézkedésekrol, azok végrehajtasarol a

jogszabalyi eldirasoknak megfeleld nyilvantartast vezet.

Az Intézkedések Gsszesitése a 4. szami mellékletben talalhatd.

A 2024. évi belso ellendrzési jelentés kotelezd mellékletei:

1. szamu melléklet: Létszam és er6forras

2. szamu melléklet: Ellendrzések

3. szamu melléklet: Tevékenységek

4. szamu melléklet: Intézkedések
Budapest, 2025. februér 14.

Készitette:

Szemenyel

gnes

belsg ellendrzési vezets

SzemenyeiA@ujpes.t".-hu
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