TAM
Budapest Févaros IV. kerUlet 32
UJPEST ONKORMANYZAT

< 1041 Budapest, Istvéan Ut 14. 1D 92 A101100 0250
& 231-314] P T ENI50 30012015
deri.ﬁbor@u]pest,hu ALPOLGARMESTE RE valid until: 2025.06.25.

Hivatali Ugyfélkapu elérhetéség:
BPO4ONKO, KRID: 358468376

Eldterjesztés
a Varosiizemeltetési és Varosfejlesztési Bizottsag részére

Ulés idépontja: 2025. februsr 27.

El6terjesztés targya: Tajékoztaté az vjpesti szabadstrand lehetdségeinek
vizsgalatarol

El6terjeszto: Déri Tibor alpolgarmester

El6terjesztést készitette: Déri Tibor alpolgdrmester

El6terjesztés egyeztetve: Czigler Laszl6 alpolgarmester, Szecs6di Tamas
alpolgarmester

Pénziigyi szempontbdl ellendrizte: Juhész Andras gazdasagi féosztalyvezetd

Jogi szempontbdl ellendrizte: dr. Pécsi Szilvia jogi el6add

Torvényességi szempontbdl ellendrizte: | dr. Moldvan Tiinde jegyzd

Tisztelt Varosiizemeltetési és Varosfejlesztési Bizottsag!

Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének 2024. november 28. napjan
tartott KépviselO-testiileti {ilésén 287/2024. (X1.28.) szamon hatarozatot (a tovabbiakban: hatarozat) hozott
az Gjpesti Duna-parton megvalositando szabadstranddal kapcsolatban.

A hatérozat szerint:

., Budapest Féviros 1V. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete Dr. Trippon Norbert
polgdarmester modosito javaslata alapjan felkéri

a) a polgarmestert, hogy a feladatkérrel rendelkezd alpolgarmesterek utjan készitsen tdjékoztatot a
Képviselo-testiilet Varosiizemeltetési és Varosfejlesztési Bizottsaganak iilésére, az ujpesti Duna-part Vici
ut és ujpesti Duna-part kozétti teriiletének tulajdoni-, birtok- és szabdlyozasi viszonyaira, valamint
készitsen tajékoztatot a szabadstrandokra vonatkozo hatalyos jogszabalyi- és egyeb elirasokrol, sziikség
eseten vegyeék fel a kapcsolatot a hatdskorrel rendelkezo szervekkel, valamint a targykorben sziikség esetén
tapasztalatokkal rendelkezo civil szervezetekkel;

b) felkeri a Varosiizemeltetési és Varosfejlesztési Bizottsagot, hogy mindezek ismertében vizsgalja meg egy
ujpesti dunaparti szabadstrand létesitesének elvi lehetdségeét.”

Jelen eldterjesztés tartalmazza a szabadstrandokra vonatkozo hatalyos jogszabalyi- és egyéb eldirdsokrol,
valamint az Gjpesti Duna-part Vaci ut és ujpesti Duna-part k6z6tti teriilet tulajdoni-, birtok- és szabalyozasi
viszonyairol sz0lo tajékoztatot.

Ujpest Duna-partja kiilonleges adottsagokkal rendelkezik, ezért érthetd, hogy id6rdl idére felmeriil a
kérdés: lehetne-e itt kijelolt szabadstrandot 1étrehozni? A fiird6zés lehetésége vonzo a lakossag szamara,
hiszen egy jol kialakitott flirdOhely nemcsak kikapcsolodasi lehetoséget biztositana, hanem hozzéjarulna a
Duna-part kozosségi és rekreacidos céli  hasznositasahoz is. Azonban egy ilyen fejlesztés
megvaldsithatosagat szamos jogszabalyi, kornyezeti és infrastrukturalis tényezé befolyasolja, amelyeket
részletesen meg kell vizsgélni, miel6tt felelds dontést hoznank.

A természetes flirdShelyek kialakitasat szigori eldirasok szabalyozzak, amelyek egyértelmiien
meghatarozzak a vizmindségi, biztonsagi és iizemeltetési feltételeket. Ezek alapjan nem minden Duna-parti
teriilet alkalmas fiirdozésre, hiszen a viz mindségét befolyasolhatjak az ipari és kommunalis
szennyezdforrasok, a hajoforgalom, valamint a természeti adottsagok is. A Duna sodrasa, mélysége, az
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aramlasi viszonyok és a part kialakitasa szintén fontos szempontok. Tovabba a kijelolt fiird6helyek
iizemeltetése nem csupan a viz hasznalatat jelenti, hanem szamos egyéb kdvetelményt is tamaszt, példaul
a megfeleld infrastruktura €s a biztonsagos flird6z¢s feltételeinek biztositasat.

Az tjpesti Duna-szakaszon tobb olyan tényezO is van, amely befolyasolja egy esetleges flirdohely
kijelolésének lehetéségét. Az Eszak-Pesti Szennyviztisztitd Telep kozelsége, a hajozasi szabalyokbol
adodo korlatozasok, a természetvédelmi teriiletek védelme, valamint a vizbazis-védelmi eldirasok mind
olyan tényezOk, amelyek megnehezithetik egy biztonsdgos és fenntarthat6é strand kialakitasat. Emellett
figyelembe kell venni a fiird6z¢s biztonsagi kovetelményeit is: a sodorvonal elhelyezkedése, a vizmélység
¢s a partviszonyok egyiittesen hatarozzak meg, hogy egy adott teriilet alkalmas lehet-e a fiird6zésre.

l. A fiirdohely kijelolésére vonatkozo jogszabalyi keretek

A természetes vizekben torténd flird6zés szabalyair6l Magyarorszagon tobb jogszabaly is rendelkezik,
amelyek meghatarozzak a flirdéhelyek kijelolésének, miikodtetésének és biztonsagi feltételeinek kereteit.
Azujpesti Duna-szakaszon tervezett szabadstrand lehet6ségének vizsgalata soran két jogszabaly kiilondsen
relevans: a természetes fiirdovizek mindségi kovetelményeit és a természetes fiirdohelyek kijelolését
szabalyozo kormanyrendelet, valamint a szabad vizen valo tartdzkodds alapvetd szabalyairdl szold
beliigyminiszteri rendelet.

a) A természetes fiirdovizek mindségi kovetelményei és a természetes fiirdéhelyek kijelolése

A 78/2008. (1V. 3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendeletl) a természetes flird6vizek mindségi
kovetelményeit, a fiird6helyek kijelolésének feltételeit és az tizemeltetés szabalyait hatdrozza meg. Ennek
célja, hogy biztositsa a fiird6zok egészségvédelmét és az unids eldirasoknak megfeleld vizmindséget a
természetes flird6helyeken.

A Korm. rendeletl eléirja, hogy egy flirdéhely kijeloléséhez a vizmindségnek hosszi tavon meg kell
laboratoriumi vizsgalatokkal kell igazolni, hogy a viz nem tartalmaz egészségre karos baktériumokat,
példaul Escherichia coli-t (E. coli) és enterococcusokat, amelyek a szennyvizszennyezés jelei lehetnek.

A Korm. rendeletl emellett rendelkezik arrol is, hogy milyen tavolsagban lehet fiirdShelyet kijel6lni
szennyvizbevezetésekt6l és mas potencialis szennyez6forrasoktol. A szabalyok értelmében minimum 5
km-es tavolsagot kell tartani a fiirdéhely felett elhelyezkedé szennyvizbevezetésektél, hogy a viz
kell6képpen felhiguljon, és ne veszélyeztesse a fiird6zok egészségét. Ez a szabalyozas kiilondsen fontos az
Gjpesti Duna-szakasz esetében, mivel itt talalhat6 a FOvéarosi Csatorndzasi Miivek Eszak-Pesti
Szennyviztisztito Telepe, amely jelentds mennyiségl tisztitott szennyvizet vezet a folyoba.

A Korm. rendeletl tovabba meghatarozza a fiird6helyek tlizemeltetéséhez sziikséges infrastrukturalis
feltételeket, példaul megfelelé méretli pihendteriiletet, ivovizellatast, higiéniai 1étesitményeket (61t6z0k,
zuhanyzok) és hulladékkezelési lehetségeket. Egy fiirdhely kijelolése tehat nem csupan a vizmindségen
mulik, hanem azon is, hogy rendelkezésre all-e a sziikséges infrastruktira.

b) A szabad vizen valé tartézkodas alapveté szabalyai

A 46/2001. (XII. 27.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) szabalyozza a szabad vizen vald
tartozkodas és fiirdés biztonsagi eldirasait, és kimondja, hogy Budapesten a Dunaban kizarolag kijelolt
fiirdohelyen lehet fiirdeni, azaz a spontan flird6zés tilos.

A BM rendelet célja, hogy csokkentse a vizi balesetek és a nem megfeleld koriilmények kozott torténd
fiird6zés kockazatat. Ezért bizonyos helyszineken — példdul hajoforgalom altal érintett teriileteken, hajozasi
utvonalak kozelében és ipari 1étesitmények mellett — kifejezetten tilos fiirédni. A BM rendelet 100 méteres
védotavolsagot ir eld a hajozasi bojak, nagyhajok, iszomunkagépek és egyéb, fiirdézésre nem alkalmas
uszoémiivek kdrnyezetében.
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Mindezek alapjan egy szabadstrand kialakitasa csak akkor lehetséges, ha a kijelolt helyszin teljes mértékben
megfelel a fiird6zés biztonsagi eldirasainak, és nincs olyan tényezd, amely a flirdézok életét vagy
egészségét veszélyeztetheti.

A fenti jogszabalyok egyértelmiien meghatarozzak, hogy egy fiirdéhely kijelolése milyen feltételekkel
valdosulhat meg. Az ujpesti Duna-szakasz esetében a szennyviztisztito kdzelsége, a hajozasi Gtvonalak és az
egyeéb kornyezeti tényezOk jelentds akadalyt jelentenek. A kovetkezd fejezetek részletesen bemutatjak
ezeket a konkrét akadalyokat, és megvizsgaljak, hogy van-e olyan teriilet, amely esetleg megfelelhet a
szabalyozasi eldirasoknak.

1. Az Eszak-Pesti Szennyviztisztito Telep hatasa a fiirdéhely kijelolésére

A fiirdohelyek kialakitasat és fenntarthatosagat alapvetden meghatarozza a viz mindsége, amelyet jelentds
mértékben befolydsolhatnak a szennyvizbevezetések. Az tjpesti Duna-szakasz esetében az egyik
legfontosabb tényezé a Févarosi Csatornazasi Miivek KEszak-Pesti Szennyviztisztité Telepe, amely
Budapest egyik legnagyobb szennyvizkezeld létesitménye. A telep naponta atlagosan 130 ezer m? tisztitott
szennyvizet bocsat a Dundba, igy kulcsfontossagl annak vizsgalata, hogy ez milyen hatdssal lehet egy
esetleges fiirdohely kijeldlésére.

A vonatkozd jogszabalyok egyértelmien rogzitik, hogy milyen tavolsagot kell tartani a
szennyvizbevezetésekt6l a fiirdohelyek védelme érdekében. A Korm. rendeletl szerint még a
legkedvezobb higulasi és elkeveredési viszonyok mellett is minimum 5 km-es tavolsagot kell tartani a
fiirdohely felett elhelyezkedd szennyvizbevezetési ponttdl. Ennek célja, hogy a folyd természetes
Ontisztulasi folyamatai révén a viz mindsége olyan szintre javuljon, amely nem jelent egészségiigyi
kockazatot a fiird6z0k szamara.

Az Eszak-Pesti Szennyviztisztito Telep esetében azonban nem egy hagyoményos felszini bevezetésrdl van
sz0. A szennyviz a mederfenék alatt vezetett csévezetéken keresztiil a foly6 sodorvonalaba keriil
bevezetésre, ami elOsegiti az egyenletesebb higulast. Emellett a telep déli részén egy parti vészkiomlo is
talalhatd, amely rendkiviili hidraulikai terhelés esetén kiegészit6 kivezetésként miikodik.
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o— : T ~y ¢ Bar a tisztitott szennyviz bevezetése a
Jolmagyarazat 3 ; " / : SRS szabvanyoknak megfeleléen torténik, az
: ' : ilyen kibocsatasi pontok minden esetben
kockazati  tényez6t  jelentenek a
firdohelyek szamara, kiilondsen egy
olyan erésen aramlo foly6 esetében, mint
a Duna.

A szennyviztisztitd telep kozelsége tehat
egyértelmli akadalyt jelent az ujpesti
Duna-parton az Eszak-Pesti
Szennyviztisztitd Telept6l délre torténd
flird0zés szdmara. A tisztitott szennyviz
folyamatos bevezetése, a vészkiomld
esetleges  mikodése, valamint a
vizmindség stabilitasanak kérdései mind
komoly  bizonytalansagi  tényezok.
Mindezek alapjan a telep kozvetlen
kornyezetében egy fiirdohely kijeldlése
nemcsak szakmailag, hanem jogszabalyi
szempontbdl is erfsen kifogasolhatd
lenne.

I11.  Hajozasi veszteglohelyek és azok
hatésa a fiirdohely kijelolésére

A Dunan a vizi kozlekedés szabalyozasa
kiemelten fontos, hiszen a folyd nemcsak
természetes  ¢l6hely, hanem kiemelt
jelent6ségli hajozasi utvonal is. Ennek
megfelelden az 4allami ¢és hajozasi
hatosagok kiilonb6z6 zonakat jeldlnek ki a
hajoforgalom fenntartasara és biztonsagos
lebonyolitasara. Az egyik ilyen fontos
zonatipus  a hajézasi  vesztegldhely,
amelyeket azért alakitanak ki, hogy a folyon kozlekedd nagyhajok szdmara biztositsanak alland6 vagy
ideiglenes kikotési lehetdséget

A veszteglohelyek olyan kijel6lt teriiletek, ahol hajok — jellemzden nagyobb méretli aruszallitd, vontato,
vagy akar személyszallito hajok — varakozhatnak. Ezeket a helyeket a hatosagok a vizi kozlekedés
szabalyozasanak és a hajozas biztonsaganak érdekében jel6lik ki, és a hajoforgalom valtozasait figyelembe
véve hatarozzak meg a sziikséges elhelyezkedésiiket.
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A veszteglShelyek elsésorban az alabbi célokat szolgaljak:

e Dbiztonsagos varakozasi pontokként szolgalnak a hajok szamara, példaul amig kik6t6i engedélyre
varnak, vagy amig be tudnak hajozni egy zsilipezéshez vagy rakodashoz sziikséges teriiletre,

e rugalmas forgalomszabalyozast tesznek lehetové, hiszen a Dunan zajlo aruforgalom és
személyszallitas idonként jelentds torlédasokat eredményezhet, ezért sziikség van olyan
terliletekre, ahol a hajok biztonsagosan megallhatnak,

e menedékhelyek viharos iddjaras vagy miiszaki hiba esetén, amikor egy hajonak siirgdsen félre
kell allnia, hogy ne akadalyozza a f6 hajozasi titvonal forgalmat.

Az tjpesti Duna-szakaszon az Ujpesti-6bol szajatél a Flottilla-6bol bejarataig tobb hajozasi hatosag altal
kijeldlt veszteglohely talalhatd. Ezeket kék szinil parti tablak jelzik, amelyeken a veszteglShely also €s
felso hatara is fel van tlintetve.
A szabad vizen vald tartozkodas szabalyairdl szolo BM rendelet egyértelmiien meghatarozza, hogy
hajoforgalom altal érintett teriileteken szigoru korlatozasok vonatkoznak a fiirdésre. A BM rendelet 2. § (1)
a) és b) pontjai szerint tilos fiirdeni:

e hajoutak és hajozasi akadalyt jelzé béjak 100 méteres korzetében,

¢ nagyhajok, iszomunkagépek és egyéb, nem fiirdozés céljira szolgalo uszémiivek 100 méteres

korzetében.

Ez a korlatozas egyértelmiien érinti az Gjpesti partszakaszt, hiszen a veszteglohelyeken rendszeresen
kikotott hajok folyamatosan jelen vannak, igy a fiirddhelyek szamara eléirt 100 méteres véddtavolsag nem
lenne biztosithatd. A nagyhajok jelenléte tovabbi problémakat is felvet:

e hajok altal keltett hullamzas és orvények: az all6 és mozgd hajok egyarant erds hullamokat
keltenek, amelyek veszélyesek lehetnek a fiird6zok szamara,

o Kkorlatozott latasi viszonyok: a kikotott hajok akadalyozhatjak a vizfeliilet attekinthetéségét, ami
novelheti a balesetek kockazatat,
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e vizszennyezési kockazat: a hajok miikodése soran olaj- és lizemanyag-maradvanyok keriilhetnek
a vizbe, amelyeket a folyamatos aramlas ugyan higit, de egy fiird6hely kijeldlése szempontjabol ez
jelentds problémat jelenthet.

e

Mindezek alapjan az Gjpesti Duna-szakaszon a hajozasi vesztegléhelyek olyan tényezot jelentenek, amely
komolyan befolyasolja a fiirdShely kijeldlésének lehetdségeit. A jelenlegi jogszabalyok és biztonsagi
eléirasok figyelembevételével egyértelmil, hogy a kijelolt hajozasi teriileteken és azok kozvetlen kozelében
nem lehet fiirdGhelyet 1étrehozni.

V. Természetvédelmi teriiletek és a fiirdéhely kijelolésének lehetosége

A Duna ujpesti szakasza nem csupan k6zosségi és rekredcios célokra alkalmas teriilet, hanem jelentds
okologiai értékekkel biro természeti tér is, melynek bizonyos részei védettség alatt allnak. Az egyik
legfontosabb ilyen teriilet a Palotai-sziget természetvédelmi teriilete, amely helyi jelentOségli védett
természeti értéknek mindsiil. A teriilet oltalmat Budapest helyi természetvédelmi szabalyozasa biztositja,
amely szigorian meghatarozza, milyen tevékenységek engedélyezettek és milyen fejlesztések korlatozottak
vagy tiltottak.

A természetvédelmi teriiletek célja, hogy megorizzék a helyi okoszisztémak természetes allapotat,
fenntartsdk a védett novény- és allatfajok élohelyeit, valamint biztositsak a biodiverzitas fennmaradasat.
Ebbdl kdvetkezden barmilyen nagyobb léptékii emberi beavatkozas, amely megvaltoztatna a kornyezet
allapotat, kizarolag indokolt esetben és szigor feltételek mellett torténhet. Egy fiirdohely kijeldlése
azonban nemcsak emberi jelenlétet jelentene, hanem az ehhez sziikséges infrastruktura kialakitasat is,
amely szinte biztosan ellentétes lenne a természetvédelmi szempontokkal.

a) A Palotai-sziget természetvédelmi statusza és védett értékei

A Palotai-sziget védettségének alapja, hogy a teriilet fontos él6helyet biztosit a Duna menti arterekre
jellemzo novény- és allatfajoknak. A sziget ¢s kornyezete részben erdds teriilet, amely szdmos madarfaj
¢€s egyéb védett €l6lény szamara biztosit zavartalan kornyezetet. Az ilyen teriileteken a természetvédelmi
szabalyok szigorian korlatozzak a rekreacios és turisztikai célu fejlesztéseket.

A védett statusz értelmében az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

o ¢épitési korlatozasok: a természetvédelmi teriileteken 0j épitmények létesitése — beleértve a
fiirdohelyek lizemeltetéséhez sziikséges Oltozoket, vizesblokkokat, hulladékgytijtoket és egyéb
infrastruktirat — szigoruan szabalyozott vagy tiltott, a 25/2013. (IV.18.) Fév. Kgy. rendelet 9.
melléklet 4.3.1.5. ¢) pontja alapjan a teriileten 0j épitésti infrastruktira haldozat nem épithetd ki.
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e Egy fiirdohelyhez sziikséges fejlesztések jelentds beavatkozassal jarnanak a természetes
kornyezetbe, ami ellentétes a teriilet védelmének céljaval.

e A part szerkezetének védelme: a természetvédelmi teriiletek egyik alapvetd célja, hogy a part
természetes allapotat fenntartsak, igy az olyan beavatkozasok, mint a foveny kialakitasa vagy
partatalakitas, nem megengedettek. Egy fiirdhely kijel6lése azonban sziikségessé tenné a part
atalakitasat, ami karos hatédssal lehetne az itt él6 novényzetre €s allatvilagra.

o A vizi és szarazfoldi él6vilag zavartalansaga: a fiird6zéshez kapcsolodo emberi tevékenység — a
rendszeres zaj, a megnovekedett emberi jelenlét és a vizbe keriil6 hulladék vagy szennyezddések
—zavarhatjak a teriilet természetes €él6kozosségeit. Az itt €16 allatfajok egy része kifejezetten
érzékeny a zajra és a fokozott emberi aktivitasra, ezért egy fiirddhely létesitése jelentds kockéazatot
jelentene.

e Vizmindségi és okolégiai hatasok: a flirdozok jelenléte a vizparti él6helyek dinamikajat is
megvaltoztathatja. A fokozott emberi hasznélat miatt novekedhet a partmenti erdzio, a vizbe kertild
szennyezOdések (példaul naptejek, milanyag hulladékok) pedig karos hatassal lehetnek a vizi
élovilagra.

b) A természetvédelmi teriilet és a fiirdohely kijelolésének osszeférhetetlensége

A természetvédelmi teriiletek célja az élohelyek hossza tava fenntartasa, amely nem egyeztethetd Ossze egy
olyan fejlesztéssel, amely az emberi hasznalatot helyezi eldtérbe. Bar a Duna-part rekreacios lehetdségeinek
bévitése fontos szempont, figyelembe kell venni, hogy a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény
31. §-a szerint tilos a védett természeti teriilet allapotat (allagat) és jellegét a természetvédelmi
célokkal ellentétesen megvaltoztatni

Egy természetvédelmi teriileten 1étrehozott fiirdéhely nemcsak jogszabalyi akadalyokba iitkozne, hanem
hosszi tavon visszafordithatatlan karokat is okozhatna az érintett 6koszisztémaban. A védett ndvény-
¢s allatfajok megdrzése, a teriilet zavartalansaga és a természetes partstruktira, valamint az artér
fenntartasa olyan alapelvek, amelyeket egy fiirdohely létesitése sértene.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a Palotai-sziget természetvédelmi oltalom alatt allo teriilete
alkalmatlan fiirdéhely kialakitasara. A jogi és Okoldgiai szempontok egyarant kizarjak annak
lehet6ségét, hogy ezen a partszakaszon fiirdésre kijelolt teriiletet alakitsanak ki. Ezért a tovabbi
vizsgalatoknak olyan partszakaszokra kell iranyulniuk, amelyek nem allnak természetvédelmi oltalom alatt,
¢s amelyek esetében a kdrnyezeti terhelés minimalisra csdkkenthetd.

V. A fiirdéhely iizemeltetésének szabalyai és infrastrukturalis kovetelményei

Egy természetes fiirdhely kijelolése nem csupan a vizmindségi €s biztonsagi eléirasoknak valo megfelelést
igényli, hanem az iizemeltetéshez sziikséges infrastruktira kiépitését és fenntartasatis. A Korm.
rendeletl 7. melléklete részletesen meghatarozza azokat az elvarasokat, amelyeknek minden kijelolt
fiirdohelynek meg kell felelnie. Ezek az eléirasok az alapvetd kényelmi és higiéniai feltételek biztositasat
célozzak, ugyanakkor egyértelmiien kijeldlik azokat a tervezési szempontokat is, amelyek meghatarozzak
egy ilyen flird6hely helyigényét és infrastruktarajat.

A szabalyozas szerint a fiird6hely lizemeltetés¢hez az alabbi feltételeket kell teljesiteni:

o megfelelé méretii pihendteriilet biztositasa: Korm. rendeletl el6irja, hogy minden fiird6zo
szamara legalabb 10 m? pihendteriiletet kell biztositani, amely megfelel6 komfortot nyujt a
strandolok szamara. Egy nagyobb latogatottsag fiirdGhely esetében ez rendkiviil jelentds
helyigényt jelent, kiillondsen egy olyan partszakaszon, ahol a teriilethasznalat egyébként is
korlatozott.

e Parkolasi lehetoség kialakitasa: a Korm. rendeletl értelmében a fiirdShely tlizemeltetdjének
gondoskodnia kell megfelel6 nagysagu és kiképzésii parkolohelyekrél, amelyek a fiird6zok
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szamara elérhetévé teszik a teriiletet. Az ujpesti Duna-part adottsagait figyelembe véve
azonban nincs elegendé teriilet nagyobb kapacitasi parkolék kialakitasara, és a kdrnyezo
infrastruktira sem rendelkezik olyan szabad kapacitdsokkal, amelyek biztosithatndk a zavartalan
parkolast.

o Oltozok és higiéniai létesitmények biztositasa: a fiirdShely {izemeltetéséhez megfelelé szamu
61t6z6, zuhanyz6 és illemhely biztositasa is kotelez6. Ezek létesitése nemcsak megfeleld
tertiletet, hanem jelentds kozmiivesitési fejlesztéseket is igényelne, mivel az Gjpesti Duna-part
jelenlegi allapotdban nem rendelkezik olyan infrastrukturalis ellatottsaggal, amely lehetdvé tenné
ezek telepitését.

e lvévizellatas biztositasa: a fiirdohely iizemeltet6jének gondoskodnia kell arrél, hogy a strand
teriiletén a fiird6z6k megfelelé6 minéségii ivovizhez ingyenesen hozzaférhessenek, vagy ha ez
nem biztosithatd, akkor alternativ folyadékpotlasi lehetdséget kell nyujtani. Az ivovizhéalozat
kiépitése a Duna-parton jelentds beruhazast igényelne, kiillondsen olyan teriileteken, ahol jelenleg
nincs kiépitett vizvezeték vagy megfelel6 kozmii-infrastruktira.

a) Az infrastruktira és a teriilethasznalat kihivasai

Egy fiirdohely létrehozasa tehdt nem csupan egy partszakasz kijelolését jelenti, hanem a fenti feltételek
teljesitéséhez sziikséges jelentds infrastrukturalis beruhazasokatis magaban foglalja. Az ujpesti
partszakasz jelenlegi adottsagait figyelembe véve nem all rendelkezésre olyan teriilet, amely minden
eloirt feltételt maradéktalanul teljesitene anélkiil, hogy jelentOs épitési munkalatokra lenne sziikség.

A f6bb problémak a kdvetkezok:

o Korlatozott rendelkezésre allo hely:a Duna menti partszakasz nagy része keskeny
vagy természetvédelmi teriiletként védett, igy nem biztosithato a fiird6helyek szamaéra el6irt 10
m?-es pihendéteriilet minden latogatd szamara.

o Kozmiivesités hianya: a partszakaszon jelenleg nincs Kkiépitett ivoviz-, csatorna- és
aramhalézat, igy az alapvet6 higiéniai feltételek biztositasa rendkiviil nehézkes lenne.

e Megfelelo parkolohelyek hianya: a kornyék parkolasi kapacitasa korlatozott, igy egy nagyobb
latogatottsagu fiird6hely jelentds forgalmi és parkolasi problémakat generalhatna.

b) Kovetkeztetés

A fiird6hely kijelolésének egyik legnagyobb akadalya az, hogy az Gjpesti Duna-part nem rendelkezik
elegend6 szabad teriilettel és megfelelé infrastrukturaval egy ilyen fejlesztéshez. A kdzmiivesités, a
parkolasi lehetdségek és a szikséges épitmények hianya olyan korlatokat jelent, amelyek
jelenleg gyakorlatilag ellehetetlenitik egy fiirdohely fenntarthato és szabalyos iizemeltetését ezen a
partszakaszon.

VI. A Flottilla-6boltol északra elteriilé partszakasz és a vizbazis-védelmi eléirasok

A Duna ujpesti szakaszanak legészakibb része, a Flottilla-6bolt6l északra elteriilé partvidék, elsd
pillantasra kedvezd helyszinnek tlinhet egy kijeldlt fiird6hely szempontjabol. A teriilet viszonylagos
érintetlensége, a varosi forgatagtol valo tavolsaga és a természetes vizparti jelleg mind olyan tényezok,
amelyek kedvez6 adottsagokat sugallhatnak. Azonban ez a partszakasz a Fovarosi Vizmiivek egyik
kiemelten fontos partisziirésii vizbazisahoz tartozik, amelynek védelmi elGirasai jelentésen korlatozzak
az itt folytathatd tevékenységeket.

A vizbazisok védelme kiilondsen fontos kozérdek, hiszen ezek biztositjak Budapest lakossaganak
ivovizellatasat. A felszin alatti vizkészletek megovéasa nemcsak a jelenlegi vizmindség fenntartasat
szolgalja, hanem a hosszl tavu ellatasbiztonsag szempontjabol is kulcsfontossagu. Ebbdl kifolyolag a
vizbazisok kornyezetében szigora jogszabalyok hatarozzak meg, milyen tevékenységek végezhetok, és
ezek kozott a fiird6zés is tiltott tevékenységnek mindsiil.
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a) A vizbazis védelmérdl szolé jogszabalyi eléirasok

A 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet2) a vizbazisok, tavlati vizbazisok
¢s az ivovizellatast szolgalo vizlétesitmények védelmérél rendelkezik. A Korm. rendelet2 10. §-a
kimondja, hogy a vizbazisok védoteriiletén nem folytathaték olyan tevékenységek, amelyek
veszélyeztethetik az ivoviz mindségét és mennyiségét, vagy amelyek a vizkitermelési folyamatot
hatranyosan befolyasolhatjak.

Ennek értelmében minden olyan emberi tevékenység, amely szennyezdanyagok bejutasaval vagy a vizbazis
miikodésének zavarasaval jarhat, tiltott. A fiirdés kifejezetten olyan tevékenységnek mindsiil, amely az
ivovizbazis biztonsagat veszélyeztetheti, hiszen:

e afiird6zok altal hasznalt kozmetikumok, naptejek és egyéb vegyi anyagok bejuthatnak a vizbe,
¢s a partiszlrési kutak kozelében ezek az anyagok kozvetleniil érinthetik a vizbazist.

e A nagyobb emberi jelenlét és az infrastruktura kiépitése megnoveli a szennyezddések
bejutasanak kockazatat, példaul a hulladék, mikroorganizmusok vagy mas szennyezé anyagok
révén.

e A parti oOkoszisztéma  sériilése é a  talaj vizatereszt6  képességének
megvaltozasa befolyasolhatja a viz természetes tisztulasi folyamatat, amelyet a vizmiivek a sziirési
folyamat soran hasznositanak.

Balpart vizbazis vedétertietl érintettsége A  Korm. rendelet25. szamu mellékletének 16.
Budapest IV, kerglet terGletén Y -

pontja pedig egyértelmiien kimondja, hogy a vizbazis
belsé6 és kiilsé6 védéovezetében a fiirdés nem
engedélyezett. Ez nemcsak a part menti flird6zésre
vonatkozik, hanem minden olyan vizhasznalatra is, amely
az ivoviz mindségét potencidlisan veszelyeztetheti.

b) A Févarosi Vizmiivek allasfoglalasa

A szabadstrand kijeldlésének lehetOségeivel kapcsolatban
a Fovarosi Vizmiivek Zrt. vezérigazgatéjat is
megkerestiik, hogy hivatalos allasfoglalast adjon a
kérdésben. A vezérigazgatd valaszaban megerdsitette,
hogy a vonatkozd jogszabalyok értelmében a vizbazis
védoéteriiletén a fiirdés tiltott tevékenység, igy egy
- fiirdShely kijelolése a teriileten nem engedélyezhetd.

Jeimagyarazat

8 w8 A Fovarosi Vizmiivek véleménye szerint a szabalyozas

E:{;.i'?:?: 8 célja, hogy biztositsa az ivovizforrasok hosszii tavi

R AT, 2 A LTI védelmét, és minimalizalja annak kockazatat, hogy emberi
FOVAROS] v tevékenységek barmilyen modon befolyasoljak a vizbazis
ﬁ'vtzm}vm - — allapotat. A fiird6z6k jelenléte, az ehhez kapcsolédo

infrastruktira  és  az  esetleges  szennyezOdések
egyarant komoly kockazatot jelentenének az ivovizellatas biztonsagara.

A fentiek alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy a Flottilla-6boltél északra elteriilé partszakaszon
fiirdéhely Kkijelolése nem lehetséges, mivel a teriilet a Fovarosi Vizmiivek partisziirésii vizbazisanak
védoovezetében talalhato. A vonatkozo jogszabalyok kifejezetten tiltjak a fiirdést ezeken a teriileteken, és
a Fovarosi Vizmiivek allasfoglalasa is megerdsiti, hogy egy ilyen fejlesztés ellentétes lenne a vizbazis
védelmének alapelveivel.

UJPESTI ONKORMANYZAT ALPOLGARMESTERE * <] 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. * deri.tibor@ujpest.nu



10

Ezért ezen a partszakaszon a fiirdéhely kijelolésének lehetdsége teljes mértékben Kizart, és a
vizsgalatoknak olyan alternativ teriiletekre kell irdnyulniuk, amelyek nem esnek vizbdzis-védelmi
korlatozas ala.

VII.  Aramlisi és mélységviszonyok hatasa a fiirdéhely kijelolésére

Egy természetes fiirdShely biztonsadgos kialakitdsdhoz elengedhetetlen annak vizsgélata, hogy a folyo
medrének mélysége és az aramldsi viszonyok lehetdvé teszik-e a fiird6zésre alkalmas partszakasz
kijelolését. A Duna ezen a szakaszon er6sen valtozé vizmélységi és aramlasi koriilményekkel
rendelkezik, amelyek jelentds kockazatot jelenthetnek a fiird6z6k szamara.

A vonatkozd jogszabalyok szerint a Korm. rendeletl egyértelmiien meghatarozza, hogy a 120 cm-nél
nagyobb vizmélység mar mélyviznek szamit, amely kiilonos figyelmet igényel a fiird6zok biztonsaga
szempontjabol. Az tUjpesti Duna-szakasz mélység- és aramlasi viszonyai azonban olyan tényezok,
amelyek jelentés kockazatot hordoznak, kiilonosen a kevésbé gyakorlott iszok szamara.

a) A Duna mélységviszonyai és partformaja

A Duna vizszintje folyamatosan valtozik az évszakok és az iddjarasi koriilmények fliggvényében. Kisviz
vagy alacsony vizallas esetén, bizonyos partszakaszokon kialakulhatnak sekélyebb, fovenyes részek,
azonban ezek a teriiletek nagyobb vizallas esetén jelentésen besziikiilnek vagy teljesen eltiinnek. A
fiird6hely kijel6léséhez a Korm. rendeletl 3. melléklet 1. és 2. pontja szerint legalabb 10 méter szélességii
védoteriiletet kell Kijelolni, azonban az Gjpesti Duna-szakasz jelent6s részén ez a feltétel nem teljesiil.

A meder mélysége kisviz vagy alacsony vizallas esetén is sok helyen meghaladja az 1,2 métert, ami azt
jelenti, hogy egy kijeldlt flird6helyen a fiird6zok rovid idé alatt mélyvizbe keriilhetnek, ami kiilonosen
veszélyes a gyerekek, idosebbek vagy gyengébb uszok szamara. Emellett egyes szakaszokon hirtelen
mélyiilé mederrészek is el6fordulnak, amelyek tovabbi veszélyforrast jelenthetnek.

b) A sodorvonal helyzete és az Aramlasi viszonyok

Azujpesti Duna-szakasz egyik sajatossaga, hogy a foly6 sodorvonala jelentés hosszban a part kozelében
fut. A sodorvonal az a teriilet, ahol a viz aramlasa a legerdsebb, és ahol a folyd mélysége jellemzden a
legnagyobb. Ez azt jelenti, hogy a part mentén is erés vizaramlasok lehetnek, kiilondsen a fiird6helyek
szempontjabodl potencialisan szoba johetd teriileteken.

A Duna aramléasa a fird6zokre nézve tobbféle kockazatot hordoz:

e Eros vizaramlas: a folyo sodrasa konnyen elsodorhatja a kevésbé tapasztalt uszokat, akik gyorsan
olyan mély teriiletre keriilhetnek, ahonnan mar nehéz biztonsagosan visszatérni a partra.

e Vizorvények és visszaforgok: bizonyos szakaszokon az aramlas kovetkeztében helyi orvények
alakulhatnak ki, amelyek varatlanul lefelé huzhatjak a fiird6zoket. Ezek a jelenségek kiilondsen
veszélyesek lehetnek, mivel a felszinen gyakran alig észrevehetdk.

e Hajéforgalom altal keltett hullimzas: az Gjpesti partszakaszon intenziv hajoéforgalom zajlik,
amely erételjes hullamverést generalhat. Ezek a hullamok a sekélyebb partszakaszokon is
varatlanul megnovelhetik a vizmélységet, és veszélyeztethetik a flird6z6k biztonsagat.

VIIl. Biztonsagi szempontok és kovetkeztetés

Egy fiird6hely biztonsaganak elsddleges feltétele, hogy a vizmozgas és a vizmélység kiszamithaté és
ellenérizheté legyen. Az ujpesti Duna-szakasz aramlasi és mélységviszonyai azonban ezt nem biztositjak,
mivel a folyomeder mély és valtozékony, a sodorvonal a part kozelében helyezkedik el, és az erés aramlatok
potencialis veszélyt jelentenek.

Mindezek alapjan az aramlasi és mélységviszonyok miatt az Gjpesti Duna-szakasz ujpesti részén nem
lehet biztonsagos fiirdéhelyet kijelolni. A sodras erdssége és a gyorsan mélyiilé mederszakaszok
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kiilonosen veszélyessé teszik a flirdézést, ami mind a jogszabalyi el6irasok, mind a gyakorlati biztonsagi
szempontok alapjan komoly akadalyt jelent egy esetleges szabadstrand kialakitasaval kapcsolatban.

IX. Tulajdonviszonyok és tulajdonjogi kérdések

Egy természetes fiird6hely kijel6lése nemcsak kornyezeti és biztonsagi szempontok figyelembevételét
igényli, hanem jogi és tulajdonjogi kérdéseket is felvet. A Duna-parti teriiletek hasznalatdnak
egyik legnagyobb akadalya az oOsszetett tulajdonosi szerkezet, amely jelentésen megneheziti egy
fiirdohely kialakitdsanak lehetdségét.

a) A Duna-part tulajdonosi dsszetétele

Az ujpesti Duna-part egy részben allami, részben fovarosi, onkormanyzati és magantulajdonban 1év6
teriiletekbdl allé mozaikos szerkezet, amelyben az egyes tulajdonosok jogai ¢s kotelezettségei eltérnek.
A kovetkez6 fobb tulajdonosi kategoridk kiillonboztethetok meg:

e TFovarosi Onkormanyzat tulajdona: a természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek nagy
része arteriilet, amely a F6varosi Onkorményzat kezelésében van. Ez a tulajdonosi helyzet
Onmagaban is problémat jelent, hiszen az arteriiletek nem alkalmasak allandé infrastruktira
kiépitésére, és a fovaros dontése nélkiil flirdohely nem jelolheto ki rajtuk.

o Ujpest Onkormanyzatinak tulajdona: az Ujpesti Duna-parton az Onkormanyzat rendKiviil
csekély teriilettel rendelkezik, mindossze az Udiild sor mentén talalhato egy kisebb teriilet az
Oonkormanyzat tulajdonaban. Ez azt jelenti, hogy a keriilet sajat hataskorben nem tud jelentésebb
fiirdohelyet kialakitani, mivel nincs ehhez elegend6 kézvetlen tulajdona.

e Magantulajdon: az Ujpesti partszakasz legnagyobb része magantulajdonban van, amely
rendkiviil nehézkessé teszi a fejlesztéseket. Egy fiirdohely kijeldlése maganteriileten kizardlag a
tulajdonosok beleegyezésével, hosszadalmas egyeztetések utian torténhetne meg. Emellett a
magantulajdonosok sajat fejlesztési elképzelései is korlatozhatjak a kozosségi célu fiirdéhely
kialakitasat, hiszen egyes teriileteken rekreacios vagy ipari célu hasznositas zajlik.

e Honvédség és a Fovarosi Vizmiivek teriiletei: a Duna-part bizonyos szakaszain katonai és
vizbazis-védelmi célu teriiletek talalhatok, amelyek a Honvédség, illetve a Fovarosi Vizmiivek
kezelésében allnak. Ezek a teriiletek stratégiai jelentdséggel birnak, ezért a flirdohelyek kialakitasa
itt gyakorlatilag kizart, mivel a védelmi és ivovizbazis-védelmi eléirasok ezt egyértelmiien tiltjak.

e Allami tulajdon - Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatésag Kkezelésében 16vé
teriiletek: az Eszaki osszekot6 hidnal 1évé Biidos-obol kornyéki teriiletek a Magyar Allam
tulajdonaban vannak, de hosszll tavra bérbe adtak 6ket. Ez azt jelenti, hogy bar papiron allami
tulajdonrol van sz6, a gyakorlatban a bérlok jogai érvényesiilnek.

b) A tulajdonosi szerkezet hatasa a fiirdéhely kijelolésére

Kijelenthet, hogy az tjpesti Duna partszakasz egyetlen jelentGsebb Osszefiiggd teriilete sincs olyan
onkormanyzati vagy allami kezelésben, amely teljes mértékben alkalmas lenne a fiird6zés céljara. A
legfontosabb akadalyok a kovetkezok:

o nem all rendelkezésre kozvetleniil fiirdéhely kialakitasara alkalmas 6nkormanyzati teriilet,
igy a projekt megvalositasa kiils6 engedélyezési folyamatoktol fiiggene.
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e A févarosi és allami tulajdonu Arteriilleteken valé fiirdéhely-létesités jogilag és
kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe véve gyakorlatilag megvalésithatatlan lenne
(lasd fentebb).

e A magantulajdonosokkal valo megegyezés bizonytalan és hosszadalmas folyamat lenne, ¢s
sok esetben valosziniileg ellenallasba iitkdzne.

e A honvédségi és vizbazis-védelmi teriileteken a jogszabalyok tiltjak a fiird6zéshez sziikséges
infrastruktira kialakitasat (lasd fentebb).

A tulajdonviszonyok vizsgalata alapjan megallapithato, hogy az djpesti Duna-part egyik részén sem all
rendelkezésre olyan, kozvetleniil kijelolheté szabadstrandi teriilet, amely megfelelne a jogszabalyi
kritériumoknak.

X. Osszegzés

A fiirdohely kijelolésének lehetdségeit vizsgald tanulméany egyértelmiivé tette, hogy az tjpesti Duna-
szakasz jelenlegi szabalyozasi, kornyezeti és tulajdonjogi adottsigai nem teszik lehetévé egy
szabadstrand kialakitasat. A vizsgalat soran részletesen elemeztilk azokat a tényezéket, amelyek
meghatarozzak egy ilyen flirdohely létrehozasanak lehetdségét, és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a
jelenlegi kornyezetben nincs olyan partszakasz, amely minden sziikséges feltételnek megfelelne.

A szabalyozési kornyezet mar 6nmagaban is komoly korlatokat szab egy fiirdohely kijelolésének. A
természetes fiirdohelyekkel szemben tamasztott vizminéségi-, biztonsagi- és infrastruktira-
kovetelmények az Gjpesti Duna-szakaszon nem teljesithetok. A fiirdés szempontjabol leginkabb szdba
johetd teriiletek esetében az Eszak-Pesti Szennyviztisztité Telep kibocsatisa, a hajozasi
veszteglohelyek kozelsége, a vizbazis-védelmi el6irasok, valamint az Aramlasi és
mélységviszonyok olyan tényezok, amelyek egyértelmiien kizarjak a flirddzés biztonsagos lehetdségét.

A kornyezeti adottsagok szintén szamos Korlatozast jelentenek. A Palotai-sziget természetvédelmi
oltalma miatt egyes partszakaszokon kizart barmilyen fiirdéhely létesitése, mig a Fovarosi Vizmiivek
partisziirésii vizbazisa kdrnyezetében a jogszabalyok kifejezetten tiltjak a fiirdohelyek kijelolését.

A filirdohely miikodtetéséhez sziikséges infrastruktura biztositasa is jelentés kihivasokkal jarna. A
jogszabalyi eléirasok értelmében megfelelé méretii pihendteriilet, ivovizellatas, illemhelyek, 61t6zék és
parkolék biztositasa kotelezd, azonban az ujpesti Duna-part nem rendelkezik olyan kézmiivesitett
teriiletekkel, ahol ezek megvalosithatok lennének.

Végiil, a tulajdonviszonyok vizsgalata is azt mutatta, hogy a partszakasz nagy része magantulajdonban
vagy allami kezelésben van, mikozben Ujpest Onkorméanyzata esak egy kis teriilettel rendelkezik,
emellett bizonyos teriileteken — példaul a honvédségi vagy vizbazis-védelmi zonakban — jogilag eleve kizart
a fiird6zés lehetdsége.

Konklazié

A jelen tanulmény célja az volt, hogy atfogé képet adjon a szabadstrand kijelolésének lehetdségeirdl,
és egyértelmii valaszt adjon arra, hogy az ujpesti Duna-szakaszon létesitheté-e fiirdShely a hatalyos
jogszabalyok, a természeti adottsagok és a tulajdonviszonyok figyelembevételével. A vizsgalat eredményei
alapjan egyértelmiien kijelenthet6, hogy a jelenlegi feltételek mellett ez nem kivitelezhet6.
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Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének, a Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo
22/2019. (X. 30.) onkormanyzati rendelete 1. melléklet 4. fejezet 4.10. pontja szerint a Varosiizemeltetési
¢s Varosfejlesztési Bizottsdg gyakorolja a Képviseld-testiilet altal a Bizottsagra ruhdzott egyéb
hataskoroket és dontési jogosultsagokat.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Bizottsagtol az Gijpesti szabadstrand lehetdségeinek vizsgalatardl szolo
tajékoztatd tudomasulvételét.

A hatérozati javaslat elfogadasdhoz egyszerii tobbség sziikséges.

Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiilete Varosiizemeltetési és
Varosfejlesztési Bizottsaganak .../2025. (11.27.) hatarozata az wujpesti szabadstrand létesitésének
lehetéségeirdl szolo tajékoztatoval kapcsolatban

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorméanyzata Képviselo-testilletének Varosiizemeltetési és
Varosfejlesztési Bizottsaga tigy dont, hogy az eléterjesztésben foglalt tajékoztatast tudomasul veszi.

Felelds: Polgarmester a feladatkdrrel rendelkez6 alpolgarmester utjan
Hataridd: azonnal

Digitalisan

alairta: Déri Tibor

Datum:

2025.02.24

17:20:54 +01'00'
Déri Tibor

alpolgarmester

Kelt Budapesten, a digitalis aldirds szerinti idépontban
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