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1 BEVEZETES

Budapest Févaros IV. kertlet Ujpest Onkorményzat Gazdasagi Intézménye (tovabbiakban Gl)és a
Gl ellatdsi korébe tartozd, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervek
(tovabbiakban: ellatasi kérébe tartozd intézmeények) belsé ellendrzésére vonatkozéan Belsd
Ellenrzési Stratégiai terv kerlt kialakitasra a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd| és
bels ellenérzésérd| szolé 370/2011. (XN, 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban; Bkr.) el6irasai szerint,
amely meghatarozza a belsd ellenérzési feladatok stratégiai irdnyvonalat a kévetkezd 6t évre
vonatkozbdan.

A Belsé Ellendrzési Stratégiai Terv tartalmazza:

a) a hosszl tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését,

c) akockazati tényezbket és értékelésiiket;

d) abelsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet:

e) a szikséges erbforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzetiség, targyi feltételek
tekintetében;

f)y az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Belsd Ellenérzési Stratégiai Tervet sziikség szerint feltl kell vizsgalni.

A Belsé Ellenérzési Stratégiai Terv a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és
a belst ellen6rzés fejlesztésnek iranyara vonatkozé megallapitasokat tartalmaz.

2 HOSSzU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A Dbels ellendrzés hosszu tavl célkitGzése, hogy az ellenérzések sordn megvizsgalja a Gl és az
ellatasi kérébe tartozd intézmeények folyamataiban és mikédésében rejld  kockazatokat,
hozzajaruljon a Gl aital kitlzott stratégiai célok eléréséhez, valamint a Gl részére eldirt feladatellatas
hatéekonysaganak noveléséhez.

A fentieknek megfelel6en a belsé ellenérzés stratégiai célkitiizései a kévetkezék:

a) A belsd ellendrzést a vonatkozd jogszabalyok, haza és nemzetkozi standardok, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott minték alapjan készitett Belsé Kontroll
Szabalyzatban és Belsé Ellendrzési Kézikonyvben meghatarozottak szerint kell végezni.

b) A belsé ellentrzésnek alapvett kbtelezettsége érvényt szerezni annak a kévetelménynek, hogy
bizonyossagot ad6d tevékenységével és tanacsadd tevekenységével ndvelie a Gl
eredményességét. Ennek érdekében olyan folyamatelemzéseket kell késziteni és
kockazatelemzésen alapuld ellenérzéseket veégeznie, amelyek alapjan megalapozott
ajanlasokat, tanacsokat és informacidkat tud adni a szervezetek vezetdi szaméara a céljainak
megvaldsitasahoz,

c) ACI és az ellatasi kdrébe tartozd intézmenyek mikodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak
ndvelese érdekében hosszy tavon a rendszerszemlélet ellendrzésekre kiemelt hangsulyt kell
helyezni,

d) A belst ellenbrzésnek alapvetden biztositania kell a Gl és az ellatasi kérébe tartozé énalldan
mUkodé intézmények vezetésének kizvetlen tamogatoi szerepét.

e) A szabdlyszerliségi, pénzigyi rendszer- és teljesitmény tipusy ellentrzés, valamint az
informatikai  rendszerellenérzés vizsgélatai alapjan ajanlasokat és javaslatokat kell
megfogalmaznia az intézményvezetés részére, a szervezet gazdasdgos, hatékony, és
eredmeényes mikdédésének fejlesztésére, a feltdrt Kkockazati tényez6k, hidnyossagok
kikUisz&bdlése érdekében.

Fentiekkel 6sszhangban a kovetkezd évek ellendrzési terveinek 6sszedllitasa sordn ezek lesznek a
hangsulyos elemek, figyelembe véve a kockazatelemzések altal feltart egyes vizsgalando terlletek
tovabbi tervezendd ellenérzési tertleteit is.
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3 A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A Gl belsé kontrollrendszere az allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett médszertani
Utmutatdk altkalmazasaval keriiit kialakitasra.

A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a Gl igazgatdja felelds, aki
e faladatkoreben gondoskodik a belsé ellenérzés miikodtetésérdl, valamint az ellatasi kérébe tartozéd
intézmeények ellenérzésérdl is.

A belsd kontrollrendszer kiépitésének és mikddtetésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel,
vagyonnal torténd szabalyszer(l, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.
A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgalja, hogy a milkédés és gazdalkodas soran
a tevekenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre és
teljesitsék az elszamolasi kitelezettségeket.

A belsd kontrolirendszer fejlesztése sorén figyelembe kell venni az allamhaztartasi kilsé ellendrzést,
kormanyzati szint( ellenérzést végzd szervek és a belséd ellendrzési tevekenységet végzok altal
megfogalmazott ajaniasokat, javaslatokat.

A Gl igazgatoja koteles a Bkr. 1.szama melléklete szerinti nyilatkozataban értékelni a szervezet
belsé kontrollrendszerét.
4 KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazati tenyez6k értékelése a kockazatelemzés keretében térténik. A kockazatelemzés minden
evben vegrehajtasra kerll, melynek soran a fébb folyamatok, teriletek a kockazati tényezok és a
hozzarendelhetd ellentrzési pontok meghatarozasra keriilnek.

A kockazatelemzes kiterjed a G szervezeti egységeire és az ellatasi korébe tartozéd intézményeire.

Gl szervezeti egységeire meghatarozott kockazati tényezék:

» Szabalyozottsag

» Penzigyi szabalytalansagok valészin(isége

+« Beépitett kontroliok

o VezetSi magatartds

* Vezetdk, munkatérsak felkésziltsége

+ Legutobbi ellendrzes ota eltelt idd

s« Kuilsé hatasok

Gl ellatasi kérébe tartozé intézményeire meghatarozott kockazati tényezdk:

+ Az intézmény/szervezeti egység tevékenységével (a rendszerrel) Osszefliggésben jelentds
jogszabalyvaltozas (kbzponti vagy énkormanyzati rendelkezések valtozasa)

« Szamltogépes programvaltozas

« Azintézmeny/szervezeti egység vezetésében személyi valtozas

» Azintezmeény/szervezeti egység feladatainak struktdrajaban valtozas

» Nem megfelelé a feladatok végrehajtasaban résztvevék szakkepzeitsége, gyakorlata,

motivaltsaga, munkahoz valé hozzaslldsa

A feladatellatas személyi feltételei nem elégségesek (Iétszam, szakmai és korésszetétel)

* Afeladatellatas targyi (dologi) feltételei nem elégségesek

» A szakmai tevékenység intézményi szabalyozatlansaga

A szakmai tevékenység eltatasara vonatkozé jogszabalyok, dnkormanyzati elbirasok be nem
tartasa

A feladatok és felelésség egyértelm(i meghatarozasanak hianya

A munkaszervezés, a munkamegosztas hidnyossaga

A szakmai feladatellatas hatékony ellendrzésének elmaradasa

A gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok, énkormanyzati rendeletek, eldirasok, a Gl és az
intézmeény kozotti ,Egyuttmikodési megallapodas” ismeretének hianya

* A megallapodasban foglaltak be nem tartasa

& & % =
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» A Gl és az intézmény kézétti / a Gl szervezeti egysegei kozotti — a gazdalkodast érints —
informacioaramlas szabalyozatlansaga és hianyossagai

* A gazdalkodasi tevékenység szabalyozatiansaga

* Az Onkormanyzat éves koltségvetesi rendeletének be nem tartasa

* A kételezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre és szakmai teljesités igazoldsara
vonatkozo jogszabalyok és szabalyzatok be nem tartasa

s A kotelezettségvallalas-nyilvantartas naprakész vezetésének hianya miatt a jovahagyott
elbiranyzaton fellli kdtelezettségvallalds

» A kockazatelemzéskor gazdalkodasi jogkorak intézmenyi meghatarozasanak elmaradasa, vagy
jogosulatian gyakorlasa

« Afolyamatba epitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés elmaradasa

Az éves kackazatértékelés alapjan magas kockazatot mutatd folyamatok, tertletek a kévetkezd év
belsd ellenérzési tervében elsédlegesen szerepelnek, illetve az is kiemelt szempont a terv
kialakitasa soran.

5 A BELSO ELLENORZESRE YONATKOZO FEJLESZTESI TERV, SZUKSEGES ELLENORI
LETSZAM ES ELLENORI KEPZETTSEG, TARGYI ES INFORMACIOS IGENY

A belsé ellentrzési feladatok ellatéasara a Gl kiilsé szolgaltatét bizott meg, aki felelés a munkéja
soran a vonatkozé jogszabalyi eldirasok, a kapcsoldds nemzetkézi és hazai ellendrzési standardok,
lletve a belsd ellentrikre vonatkozd etikai kodex elbirdsainak betartasadr,

A kilsé szolgaltatd kivalasztasanal figyelembevételre kerliltek az alabbiak:

* a megbizas teljesitéséhez szikséges szaktudas, gyakorlat és egyéb ismearetek
rendelkezésre allasa;

* akuls6 szolgaltaté esetieges vagyoni érdekeitsége a szervezette! kapcsolatban;

¢ akuls6 szolgaltatd esetleges személyes vagy szakmai kapcsolatai a fels6 vezetéssel vagy
a szervezet mas tagjaval;

* a kllsé szolgaltaté esetleges multbeli kapcsolatai a szervezettel, vagy a vizsgalt
tevékenységgel,

e akilis6 szolgaltatd egyéb, a szervezet szamara nyujtott, folyamatban 1évd szolgaltatasai.

A kulsd szolgaltatd belsd ellenére a Bkr.-ben el6irt képzettséggel, képesitéssel és szakmai
gyakorlattal rendelkezik. A belsd ellendr a koltsegvetesi szerveknél belsé ellenérzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbkepzésrél szol6 28/2011. (VHI.3.) NGM rendelet
alapjan a minisztérium altal vezetett hatasagi nyilvantartasba regisziralasra kerult, és a koltségvetési
szerveknél bels§ ellendrzési tevékenység folytatasahoz szllkséges engedéllyel rendelkezik. A
szolgaltatd feladata, hogy a kételezd kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A Gl biztositja a kiilsd szolgaltato részére a megfelel® nyilvantartasokhoz és targyi eszkézékhoz
valo hozzaférést, az alkalmazottakkal vald kapcsolattartast.

6 A BELSO ELLENORZES PRIORITASI TERULETE!I ES GYAKORISAGA

A belst ellenérzés tervezése soran alapvets cél, hogy minden érintett folyamat, tertlet legalabb

négy évente ellenérzésre keriljon.

Az eves tervekben tartalékid6t kell meghatarozni az esetlegesen sziikséges soron kivili, rendkivili

ellenérzések lefolytatasara.

A belsd ellendrzés az éves tervezés soran kiemelt szempontként kezeli az alabbiakat;

* A Gl szervezeti egységeinek, valamint az ellatasi koérébe tartozd intézményeinek
szabalyozottsdganak és a szabalyzatok aktualizaldsanak figyelemmel kisérése.,

« Kéltsegveteés eldkészitésének, tervezésének, végrehajtasanak vizggalata.

* Vagyongazdalkodasi tevékenység jogszerlisége, a vagyonvédelem (leltarozas, selejtezés)
biztonsaga.

« Pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabdlyozottsaga, végrehajtasa.

» Kozbeszerzési tevekenyseégek ellendrzése.
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 Informatikai feladatok ellatasanak vizsgélata,
* A magas kockazati &értékelést kapott folyamatok, tertletek vizegalata.
* Intézkedések nyomonkdvetése, folyamatos utéellenérzés.

Kelt: Budapest, 2024.november.26.

Domokos Péter
belsd ellenér
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