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Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormaényzat Polgarmesteri Hivatala (a
tovéabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) belsé ellendrzési feladatainak stratégiai terve a kdltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.), valamint a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyve
eléirdsai alapjan kertlt elkészitésre.

A stratégiai terv:

— hosszl tavra hatdrozza meg a bels6 ellenérzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

- segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljanak megvalodsitasat ne a meglévd feltételek
korlatozzak, hanem a célok eléréséhez sziikséges feltételeket elére atgondoltan
megteremteni lehessen,

— arendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetévé valik
az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa,

— hozzéjarul a belso ellenérzés — és altala a Polgarmesteri Hivatal — céljainak eléréséhez,
eredményességéhez,

- az éves ellendrzési tervek alapjat képezi.

A Polgarmesteri Hivatal stratégiai ellen6rzési tervét a belsé ellenérzési vezetd
kockazatelemzés alapjan készitette el, mely stratégiai ellenérzési tervet a Képviselo-testiilet hagy
jova.

L.

A belso ellen6rzés hosszutavia célkitiizései, stratégiai céljai

A belsd ellenérzés stratégiai céljai — a Polgarmesteri Hivatal hosszitava céljainak

figyelembe vételével — a nemzetkdzi standardok, valamint a vonatkozo6 jogszabalyok alapjan az
alabbiak:

1. Az EU-konform ellendrzési rendszer megvalositasa ¢s megfelelé mikodtetése érdekében
a Bkr., a belsé ellen6rzésre vonatkozo hazai és nemzetkozi standardok, valamint a Belsd
Ellendrzési Kézikonyv rendelkezéseinek megfelelden a belsd ellen6rzési szabdlyozok
folyamatos karbantartasa és fejlesztése.

2. A korszert kovetelmények szerinti szabalyszerliségi, rendszer-, pénziigyi, teljesitmény-,
informatikai ¢és utoellendrzések tervezése és végrehajtdsa a jogszabalyi és egyéb
szabdlyozasi eldirasoknak megfelelden.

3. Az ellenérzések hatékonysaganak fokozott biztositasa a Polgarmesteri Hivatal mint
gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltsegvetési szervnél, a Budapest Févaros IV. keriilet
Ujpest Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) tobbségi iranyitast biztosité
befolydsa alatt miikodo gazdasagi tarsasdgoknal, valamint a helyi nemzetiségi
dnkormanyzatoknal (egyiittesen a tovabbiakban: ellendrzott szervezetek).

4. Tanacsado tevékenység végrehajtdsa informéciok gyijtésével és értékelésével, valamint
elemzések készitésével a Polgarmesteri Hivatal folyamatainak (feladatainak)
vonatkozasdban.

5. Az operativ belsé kontrollrendszer folyamatos elemzésével ¢és értékelésével biztositani a

Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére allé erdforrasok szabdalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos és eredményes felhasznalasat.
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6. A belsd ellendrzeés rendszerének alakitasa a Polgarmesteri Hivatalt érintd szervezeti és
feladatrendbeli valtozasoknak megfeleléen.

7. A Polgarmesteri Hivatal vezetése részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi
megallapitasok és ajanlasok megtétele, valamint éves és k6zéptava elemzések, értékelések
készitése az operativ belso kontroll tovabbfejlesztése érdekében.,

8. A vizsgalt szervezeti egységek, gazdasigi tarsasdgok, wvalamint nemzetiségi
onkormanyzatok vezetdinek megfeleld bizonyossidg nyujtidsa az altaluk mikodtetett
pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerck megfeleléségét illetéen.

9. Fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado, valamint tanacsadd tevékenység folytatdsa a
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellen6rzési Egységének vizsgalati hatdlya ald tartozd
szervezetl egységek, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi dnkormanyzatok mitkddésének
fejlesztése ¢s eredményességénck ndvelése, feladataik teljes korii végrehajtasanak segitése
¢érdekében.

10. Belso ellendrzési tevékenység végzése a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és az
eredményesség érvényesiilése, valamint a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald
gazdalkodéds, a vagyon megovasa és gyarapitdsa, az elszdmolasok, beszadmoldsok
megbizhatosdga viszonylatdban.

11. A meglévé vagyon megdvasanak, gyarapitasanak vizsgalata. A vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatosan elemzések, értékelések készitése a mikodés eredményességének ndvelése
érdekében.

12. Az altaldnos prevencid elveinek érvényesitése mellett a kockazati tényezdk, a
hianyossagok megsziintetése, kikliszobolése érdekében ajanlasok és javaslatok
megfogalmazasa.

13. Az esetleges feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok megvaldsitasanak kiemelt szintii nyomon kovetése.

14. Az ellenérzések soran meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

15. A Bkr.-ben eldirt képzettségi kdvetelmények biztositasa érdekében a belsd ellendrzési
vezetd €s belso ellendr ismereteinek folyamatos szinten tartdsa, fejlesztése.

16. Kockazatelemzés végrehajtasaval a belsé ellendrzések tervezése.

17. A kockazatelemzésen és az ellendri kapacitas-szamvetésen alapuld tervezés folyamatos
alkalmazasa a tervezd munka soran.

18. Eves sszefoglalo ellendrzési jelentés készitése Képvisels-testiilet, Polgarmester, illetve
Jegyzd részére a belsd ellendrzések helyzetér6l, azok megallapitdsairdl és tett
javaslatokrol.

19. Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeres €rtékeléssel az ellendrzési feladatok végrehajtasa.

A Belso Ellendrzési Egység elsddleges célkitlizése, hogy ellendérzései soran felmérje a
szervezetek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasdgok, nemzetiségi Onkormanyzatok
folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje azok csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok
megfeleldségét, eredményességét és hatékonysagat.
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11.
A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A Bels6 Ellenorzési Egység rendszerszemléletti megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
illetve javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzott szervezetek iranyitasi és belsd kontrollrendszere
hatékonysaganak fejlesztése érdekében. A belsé kontrollrendszer 6t eleme a belsd ellendrzési
tevékenység tapasztalatai alapjan az alabbiak szerint kerUl értékelésre:

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Egysége altal vizsgalt ellendrzott szervezetek
(szervezeti egységek, nemzetiségi Onkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok) egymastol eltérd
agazati tevékenységet folytatnak.

A kontrollkérnyezetet a jogszabalyi feltételeknek vald megfelelés, a szervezeti struktira,
a belsd szabalyozottsdg €s a humdaner6forras-kezelés hatdrozza meg. A szervezeti struktura, a
teleldsségi, hataskori viszonyok és a feladatok meghatarozasa, valamint a belsé szabalyzatok a
jogszabalyoknak megfeleltek.

A Polgarmesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat- és hatdskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabélyban eldirt tovabbi
kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktura egyértelmi, a munkakari leirdsokkal
¢s a belsd szabalyozokkal 6sszhangban all, a feleldsségi korok, hataskori viszonyok és feladatok
a fenti dokumentumok alapjan egyértelmiiek.

A mikodéshez, gazdalkodashoz szikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak (pl.
gazdasagi szervezet ligyrendje, kotelezettségvallalasi szabalyzat, szamviteli politika, eszkdzdk és
forrasok értékelési szabdlyzata, selejtezési szabdlyzat, pénzkezelési szabélyzat, kozszolgalati
szabalyzat, munkavédelmi szabalyzat, tlizvédelmi szabalyzat).

A belso ellendrzési tevékenység céljainak elérése szempontjabol kiemelkedd, a belsé
kontrollkérnyezet javitasa tekintetében pedig mérfoldkdvet jelenté eredményként értékelhetd,
hogy a belso ellen6érzés altal a kintlévoségekkel kapcsolatban tett javaslatok alapjan —a jogszabaly
altal kotelezden eld nem irt — Kintlévoségkezelési Szabalyzat megalkotasra és 2022, majus 5-én
hatalyba léptetésre keriilt. A megvalosult intézkedések alapjan Polgarmesteri Hivatal
koveteléskezelési gyakorlatara tekintettel altalanosan elmondhato, hogy a kdvetelések kezelése
2022. évt8]l mar szabdalyozottan normakovetd, megfeleld eljarassa notte ki magat.

A Polgarmesteri Hivatalban a szabalyzatokat a jogszabalyvaltozasoknak megfelel6en
modositottak. A 2024. évben elvégzett ellenérzések alapjan azok tartalma az elvardsoknak
megfelel6 volt, illetve a sziikséges esetekben a Belsé Ellenérzési Egység megtette javaslatait azok
modositasara. A 2024. oktdber 1-jén bekdvetkezett szervezeti valtozasok kdvetkeztében sziikséges
szabalyozdok modositasa a jovoben is fontos feladatként all a Polgarmesteri Hivatal elétt.

2024. évben a gazdasagi tarsasdgoknal végzett ellendrzés keretében a vizsgalatok targya
ala tartozo6 szabalyzatok rendelkezésre alltak.

A Bkr.-ben foglaltak alapjan integralt kockazatkezelési rendszert szlikséges mikodtetni,
mely a szervezet minden tevékenységére kiterjed. 2021. évben a 31/49/2021. jegyzdi utasitassal
jovahagyasra ¢€s kiadasra keriilt az integralt kockazatkezelési szabalyzat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer {6 célja, hogy kezelje a Polgarmesteri Hivatal egyes
kockdzati tlréshatarai felett elhelyezkedd kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott
valaszlépések kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds személyeknek rendelkezniiik kell a feladat
ellatasahoz sziikséges eszkdzokkel és a megfeleld szaktudassal.

A Polgarmesteri Hivatal az integralt kockazatkezelésrdl rendelkezd szabalyzat alapjan
mukoédteti  kockdzatkezelési rendszerét. 2024. évben ismételten azonositasra kerlltek a
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Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockéazati tényezok, felmérésre keriiltek a
kockazatok bekovetkezésének valosziniiségei és hatdsai, tovabba kidolgozasra keriiltek a
kockazati valaszlépések. A kockéazatok kezelésére Intézkedési terv készilt az Integralt
Kockazatkezelési Munkacsoport altal, melynek jegyz6i jovéhagydsra torténd felterjesztése
folyamatban van.

A Polgarmesteri Hivatal, illetve az Integralt Kockazatkezelési Munkacsoport el6tt all6
feladatként a folyamatlistak és az ellen6rzési nyomvonalak feliilvizsgalata jelentkezik.

A Bels6é Ellenorzési Egység altal végzett kockazatelemzés és a Polgarmesteri Hivatal
kockazatelemzési folyamata elkiiloniil egymastol.

A belsé ellendrzés tekintetében a kockazatelemzést a belsé ellenérzési vezetd iranyitja.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és
dokumentélja a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat. A
kockazatelemzés az elsé 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a vezetOkkel
egyetértésben meghatarozott belsé ellenérzési fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzés
szolgaltatja a legfontosabb informacidt a belsé ellendrzési tevékenységek (konkrét ellendrzések)
elokészitésehez is.

Az ellen6rzési tervek Osszeéllitisa soran — az eredményes és hatékony ellendrzés
lefolytatdsa érdekében — a belsd ellenérzési vezetdnek biztositania kell az ellendrzési
kockazatelemzés elvégzését, amelynek célja egyrészt a kockazati szintek, a magas kockazati
teriiletek meghatérozasa a hatékony ellenérzési megkdzelités kivalasztasdhoz, masrészt az
ellendrzési eljarasok megtervezése az ellendrzési kockazat elfogadhatoé szintjének biztositasahoz,
valamint a Bels6 Ellenérzési Egység szakmai dontéseinek elésegitése.

A Belsé Ellendrzési Egység a 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési terv 6sszeallitasa soran
ismételten végrehajtotta a kockazatok felmérését, melynck eredményét a IV. fejezet tartalmazza.

Kontrolltevékenység tekintetében a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében az alabbi
teladatok elkiilonitése biztositott:

— a pénzigyl kihatasi dontések célszertségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontit megalapozottsaga,

— pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,
— a gazdasagi események elszdmolédsanak kontrollja.

A Polgarmesteri Hivatal minden tevékenysége esetében a megfeleld (megel6zo,
korrekcids, irdnymutatd, feltdrd) kontrollok részletes szabalyai a belsd szabalyzatokban
megtaldlhatéak. Az egyes folyamatok/teriiletek sajatossagait figyelembe véve a Polgarmesteri
Hivatalban kialakitottak a vezetéi, a szervezeti, a jogosultsagi, a miveleti, a szamviteli, a
szamszaki €s a fizikai kontrollokat. A belsé szabalyzatokban a felelosségi koroket meghataroztak,

a feladatok szétvalasztasa, megfeleld elosztasa megvaldsult, a gazdalkodasi feladatok egyes
tolyamatait elkiilonitették.

A feladatvégzés folytonossdga biztositott, hiszen a Polgirmesteri Hivatal minden
vezetdjének kotelessége ¢&s felelossége az altala vezetett, iranyitott szervezeti egység
folyamatainak, rendszereinek muUkodésének ellenérzése és az elbirdstdl eltérd gyakorlat
megsziintetése vagy a megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A vezet8k a vezetdi ellendrzést a kovetkezd kozvetlen eszkzokkel valdsitjak meg:

~ az alairasi jog gyakorlasaval (pl.: megtagadja az alairast, ha nem hajtottak végre az
intézkedéseket, és szabdlytalan tranzakciot akarnak végezni).

{C:ﬁ)\f_
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— az operativ  folyamatok  (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,  szakmai
teljesitésigazolds,  érvényesités,  utalvanyozds)  jogszabalyoknak  valo
megfeleldségével,

— az informacidk elemzésével,

— beszamoltatdssal (pl.: személyesen kéri szamon az érintett munkatarstdl a
végrehajtas megtorténtét és eredményét),

— helyszini tapasztalatszerzéssel (pl.: a konkrét folyamatot, ligyletet a helyszinen is
megtekintheti, annak érdekében, hogy betartjik-e az eldirdsokat),

— meghatéarozott teljesitmények alakuldsanak ellendrzésével.

A kialakitott informacios és kommunikaciés rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfelelé informacidk a
megfeleld idében eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve szervezeti egységhez. Az informacids
kapcsolatokra vonatkozoan, a tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének erositése érdekében keriilt
kiadasra és 2024. augusztus 5-t6l hatalyba léptetésre ,,a Polgarmesteri Hivatal szervezetein beliili
kommunikacidjanak hatékony ndvelésére, figyelemmel az Integralt Kockazatkezelés
maradéktalan betartdsara”-rol sz616 2/2024. (VIIL. 05.) szamu Jegyz6i intézkedés.

Az alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informaciokhoz idében hozzajutottak,
azokat megismerték (pl.: a szabalyzatok a Polgarmesteri Hivatal bels6 haldzatan rendelkezésre
alltak).

A kiadott Jegyz6i utasitdsoknak, a rendszeresen megtartott vezetdi értekezleteknek, a
folyamatos vezetdi ellendrzéseknek és az ellenérzés tanacsado tevékenységének koszonhetden az
elektronikusan kozérdeki adatoknak mindsiillé adatok terliletén is jelentés eldrelépés
tapasztalhatd. A szervezeti egységek vezet6éi az altaluk kozérdek(i adatként nyilvanossagra
hozand6 adatokat folyamatosan eljuttatjdk az arra kijelolt személyeknek. A kételezden
kozzéteendé adatok nyilvanossagra hozatali rendjének kialakitdsa, az elektronikus kozzétételi
kotelezettség teljesitése megtortént.

A Polgarmesteri Hivatalban az iktatasi rendszer mikodését, jellemzobit, feltételeit a
31/42/2020. szamu Jegyz6i utasitassal kiadott Iratkezelési szabalyzat részletesen tartalmazza,

A szabdlyzat szerint az iratkezelési feladatok, illetve tevékenység iranyitdja a Jegyzo. Az
Ugyviteli Osztaly munkajat az osztalyvezetd szervezi, feliigyeli. Az iratkezelési feladatokat az
SZMSZ-ben leirtak alapjan az Ugyviteli Osztaly (Istvan ut 14.) latja el a kihelyezett szervezeti
egysegeivel egylitt. A kihelyezett szervezeti egységek: Istvan ut 15., Kirdly u. 12-14..

Tovabbi iktatéasi feladatokat latnak el az Iratkezelési Szabalyzatban rogzitettek szerint mas
osztalyok is.

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok valtozasanak nyomon kdvetése
is. A szabélyzatokat iktattak, azokat megismerési zaradékkal lattak el.

A Bels6 Ellendrzési Egység az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt
utovizsgalat, masrészt pedig az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasardl szold
beszamolas keretében ellendrzi.

A nyomon kovetési rendszer az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
¢s eseti nyomon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentil mikodod belséd
ellendrzésbol all. A Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kdvetését biztositod rendszer megfeleléen mikddik.

--.S';—‘—)
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Az ellenérzések nyomon kovetése az a folyamat, melynek keretében a Belsd Ellendrzési
Egyseg értékeli, hogy az ellenérzott teriilet vezet6i altal — az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasok, kdvetkeztetések és javaslatok alapjan — végrehajtott intézkedések megvaldsultak-
e, mennyire voltak megfeleloek, hatékonyak és iddszertick.

A Polgarmesteri Hivatal altal miikodtetett monitoring rendszer alkalmas a nyomon

kovetésre,

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) és c¢) pontjai alapjan a bels6 kontrollrendszer 4ltalanos
értckelése és kockdzatai tényezdi a kovetkezOk: (Ertékelés: 1-5-ig, ahol 1-es szdmmal jeldlve a
legkevésbé, 5-6s szammal a leginkabb valdszinli/kockazatos értéket. A — alacsony (1, 2), K —
kozepes (3), M — magas (4, 5).)

*SZABALY-
; A A TALANSAG g ;
MEGNEVEZES KOCKAZAT HATAS R e ERTEK
SEGE
Nem vildgos a szervezeti struktura;
Kilsé szabalyozottsag; térvények,
rendeletek hidnyossaga, jogszatalyi
véltozasok gyakorisdga korlatozza a
. tevékenységet; 4 2 8
kontrollkérnyezet , . Y
A szabalyzatok hidnya erdsiti a (M) (A) (K)
kockézatot;
Szabalyozas Gsszetettsége: belsd
szabalyzatok hianya, ill. a gyakorlattal
vald 6sszhangjanak hianya;
X . Nem aktualizalt a kockazatkezelési
1ntegfa t L szabalyzat; 4 2 8
kockazatkezelési , . ,
Endszen A kockazatok feltarasa, kezelész, M) (A) (K)
nyilvantartasa nem biztositott
kontrolltevékenységek | Kontrollrend 16sula y i 12
ontrolltevékenysége ontrollrendszer megvaldsulasa
B ™M | ® | ®
informacios és A déntéshozatalhoz nem megfeleld, 3 3 )
kommunikécios illetve nem megfeleld idében K K
rendszer rendelkezésre 4116 informacio (K) (K) (K)
Monitoring nem megfelelden mkodik;
utolso belsé ellendrzés bta eltel: 1d6;
nyomonkdvetesi kiils6 ellendrzés altal kockazatcsnak itélt 4 3 12
rendszer (monitoring) | tertilet: (M) (K) (K)
kiilsé ellendrzés altal tett
megallapitasok, javaslatok

*Amennyiben korabbi vizsgalati tapasztalatokbdl nem allapitkaté meg, de a bekdvetkezése értékben is kifejezett
veszteséget hordoz, akkor ,,kdzepes” a mindsitése.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének 6t eleme a belsd
ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan kozepes kockazati értéket képvisel.

L_sgf’
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I11.
Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai tervezés elOkészitésének lépései sordn az altalanos felmérés részeként a
Polgarmesteri Hivatal kiilsé és belsé kontrollkérnyezetének vizsgalatiara keriil sor. Ennek
keretében a Belsd Ellenérzési Egység 0Osszegyljtotte és elemezte a szervezet miikodési
kérnyezetében ¢s folyamataiban tortént valtozdsokra vonatkozdan rendelkezésre 4116
informaciokat is.

A kontrollkdrnyezet valtozasanak clsédleges forrasai:

— jogszabalyi valtozasok, gazdasagi-politikai kérnyezet véaltozasa;
~ a Polgarmesteri Hivatal, Onkorményzat stratégidjanak, célkitiizéseinek, rovid- és
hosszu tavu feladattervének valtozasa;
— belsd szervezeti valtozasok, bels6 eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, belsé
szabalyozok, szabalyzatok véltozasa.
Ezek a viéltozasok a folyamatokban rejlé kockazatok azonositasa szempontjabol
kiemelten fontosak, ezért a belsé ellendrzésnek arra kell térekednie, hogy 6sszegyijtson minden
informaciét a vezetdségtol, az egyes szervezetek, szervezeti egységek vezetditdl.

A Bels6 Ellenérzési Egység a folyamatok és folyamatgazdak azonositdsa soran a
Polgarmesteri Hivatal mtkodési folyamataira koncentralt. A tervezés soran figyelembe vételre
kerilltek a Polgdrmesteri Hivatal miikddési folyamatai, a folyamatgazdadk — vagyis azok a
személyek a szervezeten bellll, akik elsddlegesen felelések az adott folyamat végrehajtasaért,
miikddtetéséért — azonositasra, a miikddési folyamatok csoportositasra keriltek.

A mukddési folyamatok alapvetden szervezeti egységek tevékenysége mentén keriiltek
meghatarozasra.

A bels6 ellendrzési fokusz kialakitasa

A belsé ellendrzési fokusz a Bels6é Ellenérzési Egység és a vezetés azon k6z0s nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a belsé ellen6rzésnek elsésorban mely teriiletekre kell iranyitania
eréforrasait. A belso ellendrzési fokusz a Belso Ellenérzési Egységet segiti a magas kockazatinak
tekintett folyamatok rangsorolasaban, illetve az ellenérzott tevékenységek és egységek kozotti
eréforras-allokdcio meghatarozasaban, azaz a Belsd Ellendrzési Egységgel szemben tdmasztott
vezetdi elvarasok azonositasaban.

Kockazatelemzés

A kockézatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és
dokumentalja a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat. A
kockazatelemzés az elsé 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a vezetdkkel
egyetértésben meghatarozott belso ellenérzési fokusszal 6sszehangoljak.

Az ellendrzési terv Osszeallitisa soran — az eredményes és hatékony ellendrzés lefolytatasa
¢rdekében — a belsé ellenérzési vezetének biztositania kell az ellendrzési kockazatelemzés
elvégzését, amelynek célja:

— a kockazati szintek, a magas kockazatu teriiletek meghatarozasa a hatékony ellenérzési
megkdzelités kivalasztasahoz,

- az ellendrzési eljarasok megtervezése az ellenérzési kockazat elfogadhatd szintjének
biztositasahoz, valamint a Belso Ellendrzési Egység szakmai dontéseinek elésegitése.

Kockazatnak mindslil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztdsa, amely gatolja a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek -ellenérzésének
eredményes elokészitését, megtartasat.



Kockazati tényez6k csoportositisa:
— az ellendrzott szervezet, szervezeti egység nem megfelelé miikddése (eredendd kockézat)

- az ellen6rzodtt szervezet, szervezeti egység vagy feladat nem megfeleld szabalyozottsaga
(szabalyozasi kockazat)

— az ellendrzést végzd nem megfeleld felkésziiltsége, munkavégzése (feltarasi kockazat).

A kockazatelemzést a bels6 ellenérzési vezet irdnyitja, aki a bels6 ellendrt sziikség szerint
bevonja a munkéba ¢s informalja 6t minden egyes 1épésrol.

A kockazatelemzésbe bevont valamennyi folyamal meghatarozasat és értelmezését
kovetéen sor keriil a miikddési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ
jelentéségének vizsgalatara.

A mikodési folyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége
magas, kozepes és alacsony lehet, ami fligg:

— a belso ellendrzési fékusz minden elemének relativ fontossagatdl (pl.: mi a legfontosabb
célkitiizés);

- a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-¢ a célkitiizés elérése
szempontjabol).

A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatarozni a folyamatokban
rejld  kockéazatok bekdvetkezési valoszinliségét és a kockazat hatasat. Az elemzést a
folyamatgazdakkal kozosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a folyamatok fontossdganak
Osszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes [0- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd,
objektiven értékelhetd kockazati tényezot. A kockazati tényezbket két szempont alapjan kell
értékelni: egyrészt a kockazati tényez6 bekovetkezési valdszinlisége, masrészt a kockazati tényezd
célokra gyakorolt hatdsa alapjan.

A kockazatelemzés  végeredményének  kialakitasdhoz az egyes folyamatok
kockazatelemzését Gssze kell vetni a bels6 ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye
mutatja meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon az ellendrzési eréforrasok elosztasa az ellendrzés
tervezési szakaszéaban.

IV.
Kockazatelemzés gyakorlati megvalodsitasa

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv 14. szamu iratmintajaban felsorolt vizsgalati terliletek
kockazatelemzésének kiindulasi alapja, elsé 1épése az elemzésbe bevont f6- és alfolyamatok
meghatarozésa. Az clemzésbe bevont folyamatok meghatarozasra keriiltek, sziikséges volt
megvizsgalni a mikddési folyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentéségét.

A belso ellendrzési fokusz a 2025-2029. évi stratégiai tervezés soran:

—  Megfeleld belsd szabalyozo megléte

- Koltségvetés tervezettsége / eldiranyzatok biztositottsaga
— Eldirdnyzatok felhasznéléasa

— Végrehajtas szabalyszer(isége

— Humaner6forrasgazdalkodas

— Vagyongazdalkodas / targyi feltételek biztositottsaga

— Ellendrzésck végrehajtasa

— El6irt hatdrid6k betartasa

UJPESTI ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATAL BELSG ELLENGORZESI EGYSEG* < 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. SzemenyeiA@uipest.nu
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Az egyes folyamatok kockéazatelemzése a kockazati tényezok és azok sulya alapjan keriilt
végrehajtasra. 8 olyan tényezd keriilt meghatdrozasra, melyek hatassal vannak a rendszer
(féfolyamatok és alfolyamatok) mikddésére. Minden egyes tényezére vonatkozéan azok
ertékelése megtortént. Meghatarozasra keriilt az egyes kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt
hatdsa (sulyként kifejezve). A 8 tényez6 koziil a foéfolyamatért felelés szervezeti egységek vezetdi
6 eseteben (kontrollkdrnyezet, pénziigyi hatas, stratégiai hatas, funkcionalis stabilitds, sszetettség
tekintetében kockazati tényezok, illetve az ellendérzés gyakorisiganak kockazati tényezdje)
oncrtékeléssel szolgaltattak adatot, mig 2 esetében (kuleskockazat, illetve kotelezd ellendrzés) a

belsé ellendrzési vezetd allapitott meg kockédzati értéket a korabbi ellendrzési tapasztalatoknak
megfeleléen.

A kockazati tényezOk (kockazatok) hatdsanak, valamint valdszintiségének értékelése a
féfolyamatért felelds szervezeti egység vezet6jének onértékelése, illetve a belsd ellendrzési vezetd
feliilvizsgalata alapjan kertlt megallapitasra.

A belso ellenodrzési vezetd altal értékelt kockazatok tekintetében a kockazati értékek:

— Kulcskockazat teriiletén: kulcskockazat esetében 1, kiemelt terlilet esetén: 0,5,
egyébként 0 az adhato érték.

— Kotelezd ellendrzés: torvény, rendelet, testileti vagy bizottsagi hatarozat alapjan
=1, belsé rendelkezésre=0,5; egyébként 0 az adhato sulyérték.

A 8 meghatarozott kockazati tényezd besorolasra keriilt a kockazatok jelentdsége alapjan

is, melyet az alkalmazott suly mutat. A kockézati tényezék esetében alkalmazott sulyozas az
alabbi:

) - Kockazati
értek Alkalmazoft Kockazati
Fsz. Kockazati tényezé (kockazati o pontszamok
i . suly )
tényezo (ponthatar)
R terjedelme)
1. | Kontrollkérnyezet tekintetében 0-5 8 0- 40
2. | Pénziigyi hatas tekintetében 0-5 10 0-50
3. Stratégiai hatas tekintetében 0-5 6 0-30
4. | Funkcionalis stabilités tekintetében 0-5 6 0-30
5 Ellenf)rzles / gyaqulfaga, elozd 0-5 g 0-40
ellendrzés ota eltelt id6 -
6. | Osszetettség tekintetében 0-5 3 0-15
7. | Kuleskockézat 0-1 200 0-200
8. | Kotelezd ellendrzés 0-1 500 0-500

Az el8zéek alapjan meghatarozott kockazati érték (hatds ¢és  bekovetkezés
valoszinliségének szorzata) ¢s a stlyozasi érték (alkalmazott sily) szorzataként meghatérozasra
kertiltek a teriiletek adott évi kockazati pontszamai. Az igy elérhetd kockéazati pontszam minimalis
értéke 0, maximalis értéke pedig 905.

A kockazatelemzés soran megallapitott kockédzati pontszamok magas, kozepes, vagy

alacsony kategoridkba keriiltek besorolasra, igy az egyes teriiletek kockazati mindsitése is
megtortént.

——

7



1
Az egyes pontszamokhoz az alabbi kockazati mindsités kerlilt megéllapitésra:

Magas kockazatu teriiletek: 300 pont folott
Kozepes kockazata teriiletek: 151-300 pont kdzott
Alacsony kockazatu teriiletek: 150 pont ¢s alatta,

A kockazati mindsités altal az cllendrzések gyakorisiga is meghatarozasra kertilt, igy a
gyakorisdgi matrix az alabbi:

Kockazati szint alapjan megallapitott prioritas Ellenérzési gyakorisag
Magas prioritdsu teriiletek N évente )
Kozepes prioritasu teriiletek _ kétévente
Alacsony prioritasu terliletek haromévente

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani és a lehetd legrovidebb idén beliil
ellendrizni sziikséges.

V.
A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Polgarmesteri Hivatalnal a belsd ellendrzési tevékenységet szervezetileg a Belso
Ellenérzési Egység latja el. Jegyz6i utasitds rendelkezik a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egysegeinek engedélyezett 1étszamardl. A Jegyzoi utasitas alapjan a Polgarmesteri Hivatalnal egy
f6 belso ellendrzési vezets és egy 16 belsd ellendr 1atja el a belsd ellendrzési feladatokat.

A Polgarmesteri Hivatalnal bels6 ellenérként kizarolag olyan személy alkalmazhato, aki
megfelel a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérsl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer téméju kételez
tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben [a tovébbiakban: 22/2019. (XII. 23.)
PM rendelet] eldirt kovetelményeknek.

A Polgarmesteri Hivatalnal bels6 ellenérzési tevékenységet csak az allamhéaztartasért
felelés miniszter engedélyével rendelkez$ személy végezhet. E tevékenységek folytatdsat az
allamhaztartasért felelés miniszter annak engedélyezi, aki cselekvOképes, biintetlen eldéletli, és
nem all a belsé ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozdsiban a foglalkozastdl eltiltas
hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban elbirt végzettséggel ¢s gyakorlattal.

A belso ellenérokre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelményeket, valamint a belsé

vy

ellendrok regisztraciojara vonatkozo részletszabalyokat a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet
tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatal biztositja a belsd ellendrzési vezetd és belsd ellendr kotelezod
szakmai tovabbképzéseken, szakmai tapasztalatcserén, tovabbképzo tanfolyamon valo részvételét.

VL
Ellendri létszam, képzettségek és targyi feltételek

Jelenleg a belso ellendrzési feladatokat 1 £6 belsd ellendrzési vezetd és 1 6 belsod ellendr
latja el.

A jelenleg foglalkoztatott belsd ellenérok megfelelnek a 22/2019. (X11.23.) PM
rendeletben meghatérozott altalanos ¢s szakmai kévetelményeknek, valamint a belsé ellenérok

=97
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ellen6rzési vezetd tobbéves ellendrzési gyakorlattal rendelkezik.

A Bels6 Ellendrzési Egység munkajahoz a targyi feltételek a Polgarmesteri Hivatal altal
biztositottak.

VIIL.
Ellendrzési prioritasok és az ellenérzés gyakorisaga

A 2025-2029. évek stratégiai ellendrzési tervének kialakitdsa sordn végrehajtott
kockéazatelemzés eredményeként megallapitasra keriiltek az alacsony, kdzepes és magas
kockazatu, illetve a belsd ellendrzési fokusz tekintetbe vételével a folyamatok jelentdségét is
tigyelembe vevo fobb prioritasok.

A meghatarozott kockazati elemek kore és azok értékelési rendje évente az éves terv
készitésének iddszakaban keriil aktualizalasra.

A magas kockazatu féfolyamatokat és alfolyamatokat gyakrabban sziikséges ellenérizni.
Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsu folyamatok beazonositisdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatdsat is értékelni
szilkséges (pl.: belso ellendrzési fokusz). A végrehajtott kock4zatelemzés és belsd ellendrzési

fokusz alapjan:
A./ Magas prioritasi teriilet:
Viéroslizemeltetési feladatok végrehajtasa
Vagyongazdalkodési feladatok végrehajtasa
Beruhazasi feladatok végrehajtasa
Beszerzési és kdzbeszerzési feladatok végrehajtasa
Koltségvetési feladatok

1
2
3
4
5
6. Informatikai tevékenység végrehajtasa
7. Projektkontrolling tevékenység

Ko

B./ Kbzepes prioritasa teriilet:

Adoigazgatasi feladatok végrehajtasa

Anyakonyvi feladatok ellatasa

Igazgatasi feladatok ellatasa

Ifjasagi, sport, mivelddési, civil és egyhazi tamogatasi, kapcsolattartasi feladatok
Lakasiigyi feladatok

Ko6zhasznu foglalkoztatas

Rendészeti feladatok

Pénziigyi €s szamviteli feladatok

20 =h Sn = B LIS

A

Jogi tevékenység
10. Szerz6déskoteés
11. Személyligyi feladatok

C./ Alacsony prioritasu teriilet:
1. Foépitészi feladatok végrehajtasa

2. Szocialis, gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatok
3. Ugyviteli tevékenység

:ﬁg\f
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Az alacsony kockézati besorolasti, alacsony prioritasti teriiletek ellendrzését
hdromévente, a kdzepes prioritasu teriiletekét kétévente, mig a magas prioritasu teriiletekét évente
szlikséges végrehajtani, a bels6 ellendrzési kapacitas figyelembe vételével,

A nemzetiségi Onkormanyzatok tekintetében az ellendrzéseket ugy sziikséges tervezni,
hogy mind a 12 nemzetiségi dnkorményzat ellendrzésre kerliljon a stratégiai terv idoszaka alatt. A
stratégiai terv a Polgarmesteri Hivatal hosszatavu célkitlizéseinek figyelembe vételével késziilt, a
konkrét ellenérzések az éves tervekben kerlilnek megjelenitésre, illetve végrehajtésra.

Budapest, 2024. november 28.

; ";_,__:““'m.

Szemenyei/ Agnes
belsd ellendrzési vezetd




