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Budapest Főváľos IV. keľület Újpest Örrkormányzat Polgáĺnesteľi Hivatala (a
továbbiakban: Po1gárrnesteri Hivatal) belső ellenorzési feladatainak stratégiai terve a koltségvetési
szęryęk belso kontrollrendszeréről és bęlső el1enőrzéséľől szo|ő 37012011. (XII. 31') Korm.
rendelet (a továbbiakban: Bkľ.), valamint a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőľzési Kézikönyve
előírásai alapján került elkészítésľe.

A stľatégiai terv:

hosszú tćlvľa határozza rnęg a belső ęllenőrzés célját, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iľányait,

segít abban, hogy a belső ellenorzés céljának megvalósítását ne a rneglévő feltételek
korlátozzźlk, hanetn a célok ę1éĺéséhez szĹikséges feltételeket eloľe átgondoltan
megteľemteni l ehessen'

a rendelkęzésre álló infonnációk ľendszeľezése és a kockázatelemzés ľévén lehetővé válik
az ęrőforrások optimális teľvezése és elosztása, illetve az e||enőrzési célkituzések
hatékonyabb meghatár ozasa,

hozzâjćrul a belső ellenőrzés -- és általa a Polgárrnesteľi FIivatal - céljainak eléľéséhez,
eľedrnényességélrez,

az évęs ellenőrzési tervek alapját képezi.

A Polgáľrnesteri Hivatal stľatégiai ellenőrzési tęľvét a belső ellenőľzési vezetó
kockázatęlemzés a|apjân készítette el, mely stľatégiai ęllenőľzési teľvet a Képviselő-testület hagy
jovâ.

I.

A bclső ellenőrzés hosszútávú célkitűzései, stľatégiai céljai

A belső ellenőľzés stľatégiai céljai - a Polgáľmesteľi l{ivatal hosszútávú céljainak
figyelembe vételével * a nelÎZetközi standaĺdok, valamint a vonatkozo jogszabźl|yok alapjtĺn az
alábbiak:

1. Az EU-konfonn ellenőrzési rendszer megvalósítása és megfelelo műkodtetése éľdękébęn
a Bkr., a belso ellenőrzésľe vonatkozohazaj és nemzetl<özi standaľdok, valamint a Belso
Ellerroľzési I(ézikonyv rendelkezéseinek megfelelően a belso ellenőľzési szabźiyozők
folyamatos karbantartása és fej les ztésę.

2. A korszerű követelmények szeľintl szabćiyszeruségi, rendszeľ-, pénzij'gyi, teţesíĺnény-,
informatikai és utóellenőľzések tęrvęzése és végľehajtása a jogszabźiyi és egyéb
szabźiyozźlsi eloíľásoknak rnegfel el ően.

3. Az ellenőľzések hatékonyságának fokozott biztosítása a Polgármesteľi Hivatal mint
gazdasâgi szqvezetÍel ľendelkező költségvetési szervnél' a Budapest Fováros IV. keriilet
Ujpest oľlkonnányzata (a továbbiakban: Önkoľnányzat) tobbségi iľányítást biztosító
befolyása alatt rnúködo gazdasć:,gí táľsaságoknál, valamint a helyi nernzetiségi
onkonnányzatokntů (együtteselr a továbbiakbarr: ellen őrzött szeľvezetek).

4, Tanácsadó tevékenység végľehajtása infonnációl< gyűjtésével és ér1ékelésével, valamint
ęlernzések készítésével a Polgánnesteri FIivatal Í-olyamatainak (feladatainak)
vonatkozásában.

5. Az operatív belső kontrollrerrdszer folyarnatos elernzésével és értékelésévęl biztosítani a
Polgárrnesteľi Hivatal rendelkezésére álló eľoforrások szabźiyszeru, szabźiyozott,
gazdaságos és eľedrnényes ĺ'e|használását.
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6. A bęlső ęllenoľzés rendszerének alakítása a Polgármesteľi Hivatalt éľinto szęrvezeti és
feladatrendbeIi v áltozásoknak rrregfelel o en.

1' A Polgánnesteľi Hivatal vezetése ľészéľe a vizsgźit folyarnatokkal kapcsolatban éľdemi
megál1apítások és ajárrlások megtétele, valamint éves és középtávu elemzések, értékęlések
készítése az opeľatív belso kontľoll továbbfej1esztésę érclękében'

8. A vizsgtilt szervezetj egységek, gazdasâgi táľsaságok, valamint nemzetiségi
onkormányzatok vezetőinel< megfelelo bizonyosság nyujtása az źitaluk mĹrkodtetett
pénzúgyl irányítási és kontľol l rend szeľek rnegf-el el oségét i l 1 etően.

9. Független, tárgyilagos bizonyosságot adó, valamint tanácsadó tevékenység folyatása a
Polgánnesteri Hivatal Belso Ellenorzési Egységének vizsgźil,ati hatźiya alá tartoző
szęrvezeti egységek, gazdasâgl táľsaságok, nemzetiségi önkonnányzatok rnĹiködésénęk
fejlesztése és eľedményességének növelése, feladataik teljes köľű végľehajtásának segítése
érdekében.

10' Belső ellerrőrzési tevékenység végzése a gazdaságosság, a hatékonyság és az
eľedrnényesség éľvényesülése' valarnint a rerrdelkezésre álló erőforrásokkal való
gazdálkodâs, a Vagyon nregóvása és gyarapítása, az elszámolások, beszárnolások
megbízlratósága viszonyl atában'

1 1. A meglévő vagyon megóvásának, gyaľapításálral< vizsgćilata. A vizsgált folyamatokkal
kapcsolatosan elemzések' értékelések készítése a rnűködés eredméľlyességének növelése
éľdekében.

1Ż. Az általános pľevenció elveinek éľvényesítése rnellętt a kockâzati tényezok, a
hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése érdel<ébęn ajánlások és javaslatok
rnegfogalm azása.

73. Az esetleges feltárt hiányosságok megsztintetése érdekében készített intézkedési teĺvekbęn
fogl alt feladatok rnegvalósításának kiemelt szintű nyomon követése.

14. Az ellenorzések során meghatározott feladatok végrehajtásának figyelernmel kíséľése.

l5' A Bkr.-bęn előíľt képzettségi követelrnények biztosítása éľdekében a belso ellen&zési
vezeto és belső ellenőľ ismeľeteinek folyamatos szinten tartása, fej1esztése.

1 6. Kockázatęlemzés végľehajtás áv al a bel ső el1errorzések teľvezése.

17, A kockázatęlęnzésęn és az ellęnori kapacitás-számvetésell alapuló tęrvezés folyarnatos
alkalmazás a a tęrvező munka soľán.

18. Éves összefoglaló ellenőľzési jelentés készítése l(épviselo-testület, Po1gánnesteľ, il1etve
Jegyző részérę a belso ellęnőľzések helyzetéľől, azo\< rnegállapításairól és tett
javas1atokľó1'

19. Polgármesteľi Hivatal céljai elérése éľdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és
módszeres értékęléssel az ellenorzési feladatok végľehajtása.

A Bę1ső Ellenorzési Egység elsőclleges célkitűzése, hogy el1enőrzései során felmérje a
szęľvezetek, szervezeÍi egységek' gazdasá'gl társaságok, nernzetiségi onkormćlnyzatok
folyarnataiban rejlő kockázatokat és értékeţe azok csokkentésére kialakított ellenőrzési pontok
megfeleloségét, eľedrnényességét és hatékonyságát.
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II.

A belső kontľollľendszcľ általános ćľtékelóse

A Bęlső El1enorzési Egység ręndszerszemléletű megközelítéssel és módszeresęn értékeli,
illetve javaslatokatťogalmazmegaZ ellenoľzött szeľvezetek iľányítási és belső kontrollrendszere
hatékonyságának fejlesztése érdekébęn. A bęlso kontrollľendszeľ ot elemę a belső ęllenorzési
tevékenysé g tap asztal atai al apj án az a| ábbi ak szeri n t kertj l éľték el ésre :

A Polgánnestęri Hivatal Bęlso Ellenoľzési Egysége tiÍal vlzsgált ellenoľzött szeľvezetek
(szeľvezeti egységek' nernzetiségi önkorrĺányzatok, gazdasâgi táľsaságok) egymástól eltéľő
ágazatí tevékenységet fo l ýatnak.

A kontrollkiirnyezctet a jogszabályi feltételeknek való rnegfelelés, a szervezęIi struktúra,
a belso szabźiyozottság és a huľnánęľőfonás-kezelés lratározza mę8. A szęrvęzęti stľuktúľa, a
ťelelősségi, hatásköri viszonyok és a feladatok meglratározasa, valarnint a belso szabźůyzatok a
j o gszab źiyokn ak rn e gfel el tek.

A Polgármesteri Hivatal lratályos SZMSZ-e tarta|mazza a szetvezeti felépítést, aZ egyes
szervezęti egységek feladat- és lratásköľét, a szeľvezeti tlbrât, illętve a jogszabâlyban előĺrt további
kötelező elemeket. Az SZMSZ alapján a szervęzeti struktúra egyértelmű, a munkaköľi leírásokkal
és a belső szabtůyozokkal osszhangban á1l' a felelősségi köľök, hatásköri viszonyok és feladatok
a fenti dokumenturnok alapján egyértelrnűek.

A működéshez, gazdálkodáshoz szükséges szabźiyzatok rendelkezésľe állnak (pl.
gazdasâgi szęrvezet ügyľendje' kötelezettségvállalási szabćiyzat, számvitęli politika, eszközök és

források értékelési szabá|yzata, selejtezésí szabá|yzat, penzkezelési szabá|yzat, kozszolgźiati
szab źůyzat, rnu nkavéd el m i sz ab ál y zat, tuzv édel m i szab ál y zaÍ) .

A belső ellenőrzési tevékenység céljainak elérésę szernporrtjából kiemelkedo, a belső
kontľollkörnyezet javítása tekintetében pedig mérflolcĺkovet jelentő eredményként éľtékęlhető,
hogy a belso el1enoĺzés źital a kintlévőségekkel kapcsolatban tett javaslatok alapján - a jogszabá|y
által kötelezoęrr elő nem íń - I(intlévőségkezelési Szabźiyz'at megalkotásra és Ż02Ż. rnájus 5-én
hatályba 1éptetésre került. A megvalósult intézkedések alapján Polgármesteĺi Hivatal
követeléskezelési gyakorlatára tekintettel általánosan elmondlrató, hogy a követelések kezelése
20Ż2. évtol máľ szabáúyozottan noľmakövető, megfelelő eljárássá nőtte ki magźt.

A Polgármesteľi Hivatalban a szabâlyzatokat a jogszabályváltozásoknak ĺ'negfelelően
rnódosították. A Ż024. évben elvégzett ellenoľzések alapján azok 1' rrtalma aZ elváĺásoknak
megfelelo volt, illetve a szükséges esetekbęn a Belső Ellenőrzési Egység rnegtette javaslatait azok
rnódosításáľa. AŻ024. október 1-jén bekövetkezett szewęzeti változások következtében szükséges
szabtiyozők rnódosítása a jovőben is fontos feladatként áll a Polgánnesteľi Hivatal előtt'

Ż0Ż4' évben a gazdasági társaságoknál végzett ellelrőrzés keretében a vizsgźiatok táľgya
alâ tarto ző szab ályzatok rerrd el kęz ésre ál l t ak.

A Bkr'-ben foglaltak alapján integľált kockázatl<czclósi rendszeľt szükséges működtetni,
rnely a szeľvezet minden tevékenységére kiteĺjed' 2021. évbęn a3114912021' jegyzői utasítással
j óváhagyásra és ki adásľa került az integr ćńt ko ckázatkezel és i szab tiyzat.

Az integľált kockázatkezelési ręnclszeľ fó célja, hogy kezeţe a Po1gánnesteri Hivatal egyes
kockâzati tűľéslratárai felett elhelyezkedő kockázatokat. Az egyes kockázatokľa adott
válaszlépések kidolgozásáért és végľehajtásáért felelős személyeknęk rendelkezniük kell a feladat
ellátásához szükséges eszközökkel és a rnegfelelo szaktudással'

A Polgánnesteľi Hivata| az integrált kockázatkezelésről ręrrdelkező szabźúyzat alapján
nűködteti kockázatkezelési ręndszerét. 2024' évben isnrételten azonositásta kerriltęk a
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Polgármesteľi lJivatal tevékenységében rejlo kockázati tényezők, felrnéľésľe kerültek a
kockázatok bekövetkezésének valószínűségei és hatásai, továbbá kidolgozásľa kertiltek a
kocktnati válaszlépések. A kockázatok kezelésére Intézkeclési teľv készült aZ Integľált
Kockázatkezelési Munkacsoport źital, lnelynek jegyzői jóváhagyásľa történo felteĺjesztése
folyamatban van,

A Polgármesteľi Hivatal, illetve az Integrtit l(ockázatkezelési Munkacsoport előtt álló
feladatként a folyaĺrratlisták és az ellenőrzési nyomvonalal< f-elülvizsgźiatajelentkezik.

A Belso Ellenőľzési Egység által végzett kockázatelemzés és a Polgámesteľi Hivatal
ko ckázatel em z és i fo l yam ata el kül ö nül e gyn ástó l .

A belso ellęnőrzés tekintetében akockázatelernzést a bęlső el1enőľzési vęzetó irányitja.

A kockázatelernzési folyarnat céIja, hogy azonosítsa' elemezze, rangsorolja és
dokumentálja a szervezet folyamataiban és fobb szeĺvezęti egységeinél létező kockázatokat. A
kockázatelemzés az első lépés ahhoz, hogy az éves ellenorzési tevékenységet a vezetőkkel
egyetértésben rneghattrozott belső ellen&zési fókusszal összeharrgolják. A kockázatelernzés
szolgtůtatja a legfontosabb infonnáciőt a belső ellenőrzési tevékenységek (konkrét ellenőľzések)
elokészítéséhez is.

Az ęllęnőrzési teľvek összeállítása soĺán - az, eredlnényes és hatékony ellenoľzés
lefolytatása éľdękében a bęlso ellenőrzési vezetőnek biztosĺtania kell aZ el1enőľzési
kockázatelernzés elvégzését, amelyrek célja egyľészt a kockt-zaIi szintęk, a magas kockázatri
tęrületek meghatátozása a hatékony ellenorzési megközelítés l<iválasztásához, másrészt az
ellenorzési eljáľások megtervezése az ellenőrzési kockázat elfogadható szintjének biztosítźlstlhoz,
valamint a Belső Ellęnőrzési Egység szakmai döntéseinek elősegítése.

A Belso Ellenőrzési E'gység aŻ025-2029. évi stratégiai ellenőrzési terv összeállítása soľán
ismételtęn végrehajtotta a kockázatok ťelmérését, rnelynek eredményét a IV. Îejezet tartalnazza.

Kontľolltevékcnység tekintetében a Polgármesteľi Hivatal tevékenységében az a|ćlbbi
fęladatok elkülonítése biztosított:

a pénzugyi kihatású clontések célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és
eredmérryességi szernpontú megal apozottsága'

pénzügyi dontésęk dokumentumainak elkészítése,

a gazd asâgi esernények e l s zámo l ás ának kontro l lj a.

A Polgármesteri Hivatal minden tevékenysége esetében a rnegfelelő (megeloző,
korrekciós, iľányrnutató, feltáró) kontľollok részletcs szabályai a belső szabá|yzatokban
megtalálhatőak. Az egyes folyamatok/teľiiletek sajátosságait figyelembe véve a Polgármesteri
Hivatalban kialakították a vezętői, a Szeľvezeti, a jogosultsági, a műveleti, a szárnviteli, a
számszaki és a fizikai kontĺollokat. A belso szabźiyzatokban a felelosségi köľöket meghatő,roztćtk,
a feladatok szétvá'|asztása, megfelelo elosztása megvalósult, a gazdźikodási feladatok egyes
folyamatait elktjlonítették.

A feladatvégzés folýorrossága biztosított, lriszerr a Polgáľrnesteľi Hivatal ĺĺinden
vezetojének kötelessége és ťelelőssége az źita|a vezetett' iľárryított szewezętt egység
folyamatainak, rendszeľeinek működésének el1enőrzése és az előírástó1 eltérő gyakorlat
megszüntetése vagy a megszüntetést segíto javaslatok megtétele.

A vezętők a vezetői ellenorzést a kovetkezo kozvetlen eszközökkel valósítják rneg:

az a|âftásijog gyakorlásával (pl.: megtagadja az aláírást, ha nem hajtották végre az
i ntézkędés ęket, és szab źl,lyt'al an tľanzakci ót akarnak v é gezní).
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aZ opeľatív folyamatok (kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, szakmai
teljesítésigazolás, érvényesítés, utalvárryozás) jogszabályoknak való
megfeleloségével,

az információk elemzésével'

beszárnoltatással (pl.: személyesen kéri számon aZ éľintett munkatárstól a
végľehajtás megtöľténtét és eręclményét),

helyszíni tapasztalatszeľzéssel (pl.: a konkrét folyarnatot' ügyletet a helyszínen is
megtekintheti, annak éľdekében, hogy betartj ak-e az előírásokat),

meghatar ozott telj esí trn érryek al akul ásán ak e l l enőrzésével.

A kialakított infoľmációs és kommunikációs rendszcr - vęzętői utasítások, értekezletek'
munkamegbeszélések, szabćiyzatok stb. - alkalmas aľra' hogy a megfelelő infonnációk a

megfelelo időben eljussanak az i11ętékes ko1légá1roz, illetve szervęzett egységhez. Az infonnációs
kapcsolatokra vonatkozőan, atájékoztattlsi kötelezettség teljesítésének eľősítése éľdekében került
kiadásľa ésŻ024. augusztus 5-től liatályba léptetésľe ,,a Polgánnesteľi Hivata7 szęrvezetein belüli
kommunikációjának hatékony növelésére, figyelernmel aZ Integľált Kockázatkęzelés
rnaradéktalan betartásáľa''-ról szólő ŻlŻ0Ż4. (VIII. 05.) számĺl Jegyzoi intézkeclés.

Az alkalmazottak a munkavégzéshez szükséges inforrnációl<hoz idoben hozzájutottak,
azokat megismerték (pl': a szabtiyzatok a Polgánnesteľi Hivatal belso hálózatán ľenclelkezésre
álltak)'

A kiadott Jegyzői utasításoknak, a rendszeresen megtar1ott vezetői ér1ękezleteknek' a
folyamatos vęzetői e'llenőrzéseknek és az ellenőrzés tanácsadó tevékenységének köszĺjnhetően az
elektronikusan közéľdekĹĺ adatoknak minősülo aclatok terü1ętén is jelentős előľelépés
tapasztalható. A szervęzeti egységek vęzetői az általuk közérdekű adatként rryilvánosságra
hozandó adatokat folyarnatosan eljuttatják az arra kijelolt személyeknek' A kötelezően
közzéteendo adatok nyilvánosságra hozatali rendjének kialakítasa, az elektľonikus közzétételi
kötelezęttség telj esítése megtörtént.

A Polgármesteri Hivatalban az il<tatási rendszeľ műkoclését' jellemzoit, feltétęleit a
31l4ŻlŻ0Ż0' szánrú Jegyzoi utasítással kiadott lľatkęzelési szabá|yzat részlętęsen tartal'nazza.

szabályzat szerint azlratkez,elési f'eladatok, illetve tevékerlység irányítója aJegyzo. Az
Ugyviteli osztáIy rnunkáját az oszttiyvezető szervezi, ĺelügyeli. Az iratkezelési feladatokat az
SZMSZ-bęn leíľtak alapján azĺJgyviteli osztály (István út 14.) látja el a kihelyezettszervęzęti
egységeivel együtt. A kilrelyezettszervezeti egységek: István út l5., I(rály u.lŻ-14'.

További iktatási feladatokat látnak ęl az Iľatkezelési SzabźiyzaIbanrogzitettek szerint más
osztályok is.

A monitoring tevékenység ľészét képezi a jogszabályok változásának nyomon követése
is' A szabá|yzatokat iktatták, azokat nregismeľési záľadékkal látták el.

A Belso Ellenorzési Egység az intézkedési teľvekben foglaltak végrehajtását egytészt
utóvizsgálat, másľészt pedig az intézkedési teľvekben foglalt feladatok végľehajtásáľól szóló
bęszámolás kęretében ellenorzi'

A nyomon követési renclszer az operatív tevékenységek keľetében megva1ósuló folyamatos
és eseti nyomon követésbol, valamint az operativ tevékenységektől fi'iggetlenül rnűködő belső
ellenőľzésből á1l. A Polgánnestęľi IIivatal tevékerrységér,ek, a célok rnegvalósításának nyomon
kovetését biztosító rendszer rnegfelelően rrrűködik.
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Az ellęnórzések nyornon követése az a folyanrat, melynek keľetébęn a Belső Ellenőľzési
Egység értékeli, hogy az ellenoľzött terület vezetői tl|ta| - az ellęnőrzési jelentésben foglalt
megál1apítások, következtetések és javaslatok alapján _ végľelrajtott intézkedések megvalósultak-
e, mennyiľe voltak megfelelőek, hatékonyak és idoszeľűek.

A Polgármestęri llivatal tital műkodtętett monitoľing ľendszer alkalmas a nyomon
követésre'

A Bkľ' 30. Ş (1) bekezdés b) és c) pontjai alapján a belso kontľollľendszeľ általános
értékelése és kockázatai tényezői a következők: (Értekelés: 1-5-ig, ahol 1-es számmal jelölve a
legkevésbé, 5-ös számmal a leginkább valószínűlkockâzatos értéket. A - alacsony (1' 2),1< -
közepes (3)' M - magas (4' 5).)

*Amennyiben koľábbi vizsgâ|ati tapasztalatokból nern állapĺtLató meg' de a bekövetkezése éľtékben is kifejezett
veszteséget hordoz, akkor ,,közepes'' a mínosítése.

Összességébęn a Polgárrnesteri Hivatal belso kontrollrendszeĺének öt eleme a belso
el l ęnőrzési tevékenysé g tap asztal atai al apj án kö zep es ko ckázati értéket képvi sel'

RMESTERl HIVATAL apLsŐ rLLrNŐęzÉsl rcysÉc- ).] l04] BUDAPEsĺ, lsrvÁn ÚT tł szemenyeiA@Ujpesl hU

MEGNEVEZÉS KoCKÁZAT HATÁS
*szłľÁlv-
ľłl,łľsÁc
vłl,oszÍľŰ_

sÉGD

ÉnľÉx

kontrollkömyezet

Nem vi1ágos a Szervezeti struktura;

Külső szabályozottság; törvények'
rendeletek hiányossága' jogszab ályi
változások gyakoľisá ga kor|âĺ"ozza a
tevékenységet;

A szabáIyzatok hiánya erosíti a
kockázatot;

Szabá1yozás összetettsége: belsó
szabźilyzatok hiánya, ill' a gyakorlattal
va1ó összhangjának hiánya;

4

(M)
Ż

(A)
I

(K)

integrált
kockázatkezelési
rendszer

Nęm aktualizált a kockázatkezdési
szabáIyzat;

A kockázatok feltárása, kezelés:,
nyilvántartáSa nem biztosított

4

(M)
Ż

(A)

I
(K)

kontro l ltevékenységek Kontrollrendszer megvalósu lása
4

(M)
3

(K)
I )

(K)

infomációs és
kommunikációs
rendszer

A döntéshozatalhoz nem megfelelo,
i1letve nem ľnegfelelo idoben
rendelkezésre á l1ó infornráció

3

(K)
3

(K)
9

(K)

nyomonkövetési
rendszęľ (monitoring)

Monitoring nem megfeleloen mĺikodik;

utolsó belso ellenőrzés ota eltel' iclő;

lailso ellenőrzés á|ta| kockázatcsnak ítélt
terület;

kĹilso ellenőrzés által tett
megá1lapítások, javaslatok

4

(M)
3

(K)
|Ż

(K)
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II I.
Kockázati tóny ezől< és értél<clósÍik

A stľatégiai tervezés előkészítésének lépései soľán az a|Íalános felméľés ľészeként a
Polgármesteľi Hivatal külso és belső kontrollkörnyezetének vizsgźiatára kerül soľ. Ennek
keĺętében a Belső Ellęnőľzési Egység összegyújtötte és elemezte a szeţvezet rnűkodési
környezetében és ťolyamataiban tör1ént változásokľa vonatkozóan rendelkezésre źilro
információkat is.

A kontrol l k orĺy ezet v titozźsának el sodl e ges fon ásai :

j o gszabál yi vál to zások, gazdasági -po l i ti ka i kö ľnyezet v âltozźsa;
a Polgáľmesteri Hivatal, Önkonnányzat stľatégiájárrak, célkitĹizéseinek, rövid- és
hosszú távú feladatteľvének v âltozása;
belső szervezeti változások, belso eljárások, ellenőľzési nyomvonalak' belso
szab tiy ozők, szab źl'ly zato k v ál to z ás a.

Ezek a változások a Í'olyamatokban rejlő kockázatok azonosítása szempontjából
kiernelten ťontosak' ezéľt a belső ellenőrzésnek arra kell törekednie, hogy osszegyűjtsön minden
információt a vezętőségtol, az egyes szeľvezetek , szervezeti egységek vezetőitol.

A Belso Ellenoľzési Egység a ťolyamatok és folyamatgazdćtk azonosítása során a
Polgármesteri Flivatal rnűködési f-olyamataiľa l<oncentrált' A tervezés során figyelembe vételre
kerültek a Polgárrnesteľi Hivatal műkodési folyarnatai, a folyamatgazdá,k _ vagyis azok a
személyek a szęrvęzeten beli'il, akik elsődlegesen felelosek az adott folyamat végrehajtásáér_t,
működtetésééú - azonosításľa, a működési folyarnatok csopor1osításľa kerültek.

A rnĹlködési folyarnatok alapvetoen szeľvezeti egységek tevékenysége mentén kęľtiltek
meghatározásra.

A belső ellenőľzési fól<usz kialakítása

A belso ellenorzési fókusz a Belső Ellenoľzési Egység és a vezętéS azon közös nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a belső ellenőrzésnęk elsősoľban mely teniletekľe kell iľárryítania
ęroforrásait. A belso ellęnőrzési fokusz a Belso Ellęnőrzési Egységet segíti a magas kockázatúnak
tekintett ťolyarnatok ľangsorolásában, illetve az e||enőrzött tevékerrységek és egységek közötti
eroforľás-allokáció neghattlrozásában, aZaZ a Belső Ellenoľzési Egységgel szemben tâmasztott
vezetoi elvárások azonosításában.

Kockázatelemzćs

A kockázatelemzési folyamat céţa, hogy azonosítsa, elemezze, rangsoľolja és
dokumentálja a szervezet folyarnataiban és fobb szervczeIi egységeinél letęző kockázatokat. A
kockázatelemzés az elso lépés ahhoz, hogy az éves ellenőľzési tevékenységet a vezetokkęl
egyetértésben rneghatá ĺozott bęlső ellenorzési fókusszal osszehangolj ák.

Äz e||ęnorzési terv osszęállítása soľán - az eľedményes és hatékony ellenőľzés lefolytatása
éľdekében - a belso ellenőľzési vezetőnek biztosítarria |<ęIl az ellerrőľzési kockázatelernzés
elv égzését, amel ynek célj a :

- a kockázati szintek' a lnagas kockázatú terülętek rneghatáľozása a hatékony ellenőrzési
rĺegközelĺtés kivá1asz tásźlhoz,

az ellenőrzési eljárások rrregteľvęzese az ellenőľzési kockázat elfogadható szintjérrek
biztosításához, valamint a Belso Ellenoľzési Egység szakmai döntéseinek elosegítése.

Kockázatrrak rninosül nrinden o1yan esemény, tevékenység Vagy tevékenység
elrĺulasztása, amely gátolja a vizsgált szervezetek, szervezeti egységek ellenőrzésének
eľedményes elokészítését, megtar1ását.

RMESTER| H|VATAL srlsŐ rrrrNŐęzÉsl rcvsÉc- >( 104l BUDAPEsr, lsĺvÁN ÚT l4 szemenveiA@Uioest'hu 
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Kockáza ti tény ez(1k cso poľtos ítá sa :

az ęllenórzött szeľvezet, szervezeti egység nem megfelelő működése (eľedendo kockázat)

az ellenőrzott szeĺvezet, szervezeti egység vagy felaclat neln rnegfelelő szabtiyozottsága
(szab ály o zás i ko ckázat)

- az ellenőrzést végzo nem megfelelő felkészültsége' murrkavégzése (feltáľási kockázat)'

A kockázatelernzést a belső ellenorzési vęzető irćnyitja, aki a belső ellenor1 szükség szerint
bevonja a munkába és infonnálja ot minden egyes lépésrol'

A kockázatelemzésbe bevont valanrennyi ťolyamat meghatârozźĺsát és értelrnezését
követően sor kerül a működési folyarnatok belso ellęnőrzési fókuszhoz viszonyított ľęlatív
j elentőségének vizsgá|at ár a.

A műktidési folyamatol< belső ellenőľzési fól<uszhoz viszonyított ľelatív jelentősége
magas' közepes és alacsorry lehet, ami fllgg:

a belső ellenoľzési fokusz nrinden elerĺének ľelatív fontosságától (pl.: rni a legfontosabb
célkitűzés);

- a folyamatok ľelatív fontosságától (p1.: ez a fo|yarnat kľitikus-e a célkitűzés elérése
szernporrtjából)'

A folyarnatgazdźkka| folyatott megbeszélés során rĺeg kell hattttozni a folyarnatokban
ľej1ő kockázatol< bel<övetkezési valószínűségét és a koc\<ázat lratását. Az elemzést a
folyamatgazdákkal közosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a folyarnatok fontosságának
összesített ér1ékelése tekintetében.

Mindęn egyes ľő- és alfolyarnathozhozzá kell renclellri a folyarnatot leginkább jellernző'
objektíven értékelheto kockázatí tényezót. A kockźnati tényezőket két szempont alapján kell
ér1ékęlni: egyľészt akockćvatitényezó bekövetkezési valószínűsége, másľészt akockâzatitényező
célokra gyakoľolt hatása alapján.

A kockázateler-nzés végeľedrnényének kialakításához aZ egyes folyamatok
kockázatelemzését ossze kell vetni a belső ellenoľzési fól<usszal. Az ér'tékelés végeredménye
rnutatja rneg, hogy elsodlegesen mire irányuljon az e7lenőrzési erő1brrások elosztása az ellenorzés
teľvezési szakaszá,b an.

IV.

Kockázatelemzós gyakoľlati mcgvalósítása

A Bęlso Ellenorzési I(ézikönyv 14. sztlmll iratrnintájában felsoľolt vlzsgáIati tęľületek
kockázatelemzésének kiindulási alapja' első lépése az e7elĺzésbe bevont fó_ és alfolyamatok
meghattlrozâsa. Az elemzésbe bevont ťolyarnatok meglratározásta keľültek, szükséges volt
megvizsgálni a rnűködési folyarnatok belső ellenoľzési Íókuszlroz viszonyított relatív jelentoségét.

A belső ellerrorzési fókusz a2025-Ż0Ż9. évi stľatégiai tervezés során:

Megfelelo belső szabáIyozo megléte
Kö lts égvetés tervęzettsége / elolr ányzatok bizto sítotts ága
E|ot ćnyzatok felhaszn ál ása

Vé gľeh aj tá s szab á\y szerű sége
Hurn árrerő fo nás gazcl ál ko cl ás

Y agy ongazclálkocl ás l tźlr gyi fel tétel ek bi zto sítottsága
El l enoľzések végľehaj tása
Eloírt határidok betartása
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Az egyes folyarnatok kockázatelemzése a kockázati tényezők és azok súlya alapján került
végrehajtásra' 8 olyan tényező keľĹilt meghatározásľa, melyek hatással vannak a rendszeľ
(főfolyamatok és alfolyarnatok) rnűködésére. Minden egyes tényezore vonatkozóan azok
értékelése megtör1ént. Meghatározźsra keľĹilt aZ ęgyes kockázati tényezok rendszeľekre gyakoľolt
hatása (súlyként kifejezve). A 8 tényezo kozül a főfolyamatért felelős szervęzeti egységek vezetői
6 esętében (kontľollkörnyezet,pénzugyi lratás, stratégiai lratás, ľunkcionális stabilitás' összetettség
tekintetében kockázati tényezők, illetve az ę|lęnőrzés gyakoriságának kockâzati tényezóje)
önértékeléssel szolgáltattak adatot, míg 2 esetéberr (kulcskockázat, illętve kötelezo ellenőľzés) a
belső ellenőrzési vezető állapított lneg kockázatl értékeI a koľábbi ellenőľzési tapasztalatoknak
rnegfeleloen,

A kockázati tényezők (kockázatok) hatásának, valamint valószínűségének éľtékelésę a
főfolyamatért felelős szervezeti egység vezetojének onéľtékelése, illetve a belső ellenőrzési vezęto
felülvizsgálata alapján került megállapításra.

A belső ellenőrzési vezętő által értékelt kockázatok tekintetében a kock ázatj éĺtékęk

I(ulcskockźtzat Íęruletén: kulcskockćnat esetében 1, kiemelt terület esetén: 0,5,
egyébként 0 azadhatő éńék.
I(ötelező ellenőrzés: töľvény, rendelet, testületi vagy bizottsági hatáľozat a\apjtln
:1; belső rendelkezésre:O'S; egyébként 0 az adhatő súlyérték.

A 8 meghatźrozott kockázati tényezó besorolásľa kęĺtilt a kockázatok jelentosége alapján
is' melyet az alkalmazott súly mutat. A kockázati tényezok esetében alkalrnazott sűlyozás az
alábbi:

Fsz. Kockázati tényezií

Kockázati
óľtćlĺ

(kocl<ázati
tényező

teľieĺlclme)

All<almazott
sŕlly

Kockázati
pontszámok
(ponthatáľ)

1 Kontro l l körrry ezet tekintetében 0-5 8 0- 40

2 Pénzügyi hatás tekintetében 0-5 t0 0-50

3 Stratégiai lratás tekintetében 0-5 6 0-30

4 Funkcionális stabi1itás tekintetében 0-5 6 0-30

5
Ellenőľzés gyakorisága, ę|óző
ellenóľzés óta eltelt ido

0-5 8 0-40

6. Összetettség tekintetében 0-5 3 0-1 5

'l Kulcskockázat 0-1 200 0-200

8 Kötelezo ellenorzés 0 s00 0-s00

Az elozoek alapján nleghatáľozott kockázati éĺték (hatás és bekövętkezés
valószínűségének szoľzata) és a súlyozási érték (alkalrnazott sťrly) szorzataként meglratározźsra
kerültęk a területek adott évikockázati pontszámal. Äzigy elérheto kockźnati pontszám rrrinimális
értéke 0, maxirnális éľtéke pedig 905.

A kockázatelemzés soľán megállapĺtott kockázati pontszárnok magas' közepes, vagy
alacsony kategóriákba kęľültek besorolásra, igy az egyes teľületek kockázati rninosítése is
rnegtöľtént.

JPEsTl ÖNKoRMÁNyznr porcÁRMEsTERl H|VAŢAL srLsŐ rLreNoęzÉsl rcysÉc- ''i l04l BUDAPEsi, lsĺvÁN ÚŢ l4 szemenyeiA@Ujpest hU



11

Az egyes pontszámokhoz az alábbi kockázati rnilrősítés keľĹilt rnegállapításra:

Magas kockázatú teľületck: 300 pont flolött
Közepes kockázatú teľiiletek: 151-300 pont között
Alacsony kocl<ázatú tcľülctek: 150 pont és alatta'

A kockázati rninosítés által az ellenőrzések gyakoľisága is meghatátoztsľa került, így a
gyakorisági mátľix az althbi

Äz elvégzett kockâzatelemzés soľán magas kockázatúnak minősített területekľe az éves
ellenoľzési teľv készítése során kiemelt figyelrnet kell fbrdítani és a leheto legrovidebb idon belül
ę11enőľizni szükséges'

v.
A belső ellcnőrzésre vonatlĺozó fejlesztósi és l<épzési terv

A Polgánnesteľi Hivatalnál a belso ellenoľzési tevékenységet szervezetileg a Belső
Ellenőrzési Egység látja el. Jegyzői utasítás rendelkezik a Polgánnestęĺi Hivata| szervezetl
egységeinek engedélyezettléIsztllr-ráľól. A Jegyzői utasítás alapján a Polgármesteľi Hivatalnál egy
fo belső ellenoľzési vęzető és egy fo belso ellenőľ ltltja el a belső ellenőľzési feladatokat.

A Polgánĺesteľi Hivatalnál belső ellenőrként kizáro\ag olyan szerĺély alkalmazható, aki
megfelel a költségvetési szervnél és köztulajdonban állo gazdasági táľsaságnál belső ellenorzési
tevékenységet végzők nyilvárrtaľtásáľól és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a
költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belso kontľollľendszeľ térnájú kötelező
továbbképzéséről szo|ő 22lŻ019. (XII. 23.) PM rendeletben [a továbbiakban: 22l20I9. (XII. 23.)
PM rendęlet] eloírt követelrnényeknek.

A Polgáĺnestęri Hivatalnál belso ellenórzési tevél<enységet csak az ćilamháztarttsért
felelős miniszter engeclélyével rendelkezó szené|y végezhet". E tevékenységek folytatâsźt az
źi|amhtntartásért felęlős miniszter annak engedélyezi, aki cselekvoképes, biintetlen eloéletű, és
nern á1l a belső ellenőľzés köľébe tartoző tevékenység vonatkozásában a foglalkozástól eltiltás
hatá|ya alatt' továbbá rendelkezik a jogszabályban előińvégzettséggel és gyakoľlattal.

A belső ellenorökľe vonatkozó általános és szakmai kovętelrrrényeket, valamint a belső
ellenőľök regisztráciojáľa vonatkozó részletszabályokat a 2ŻlŻ019' (XII.23.) PM ľendelet
tartalmazza.

A Polgánnesteri Hivatal biztosítja a bęlső ellęnorzési vęzetó és bęlso ellenor kötelező
szakmai továbbképzéseken, szakmai tapasztalatcseľén' továbbképző tanfolyamon való ľészvételét.

VI.

Ellenőľi létszám, képzettségek és tárgyi feltételek

Jelenleg a belső ellenőrzési feladatokat 1 ľó bęlso el1enőľzési vezető és l fő belso ęllenőr
látja el'

A jelenleg foglalkoztatott belső ellenorök megf,elelnek a 22lŻ019. (XII.23.) PM
rendeletberr meghatározott általárros és szakmai kövętęlrnényeknek' valamint a belso ęllęnorök

Ú.Jprsrl ÖNroęuÁNyznľ polcÁRMESTERI H|VA]AL grLsŐ ErrrNoęzÉsl rcysÉc- )i ]04l BUDAPEsr, lsĺvÁN ÚT l4 szemenyeiA@Ujpest hU

Kockázati szint alapján megállapított pľioľitás Ellenĺĺľzési gyakoľiság

Magas prioritású területek évente
Ktizcpes pľioritású teľületek kétévente
AlacsonY pľioľitású területek háromévente
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reglsztrácio1ára vonatkozó ľészletszabályoknak, mindketten felsoľokú végzettséggel, belső
ellenőrzési v ezeto többéves el1 enorzési gyakorl attal renclelkezi k.

A Belső Ellenorzési Egység munl<ájához a tárgyi feltételek a Polgárrnesteri Hivata| által
biztosítottak.

VII.

Iłllenőrzési pľioľitások és az ellenőrzós gyalĺorisága

A Ż025-2029. évek stratégiai el1enőľzési tervének kialakítása során végľehajtott
kockázatelemzés eľeclményeként megállapításra keľültek aZ alacsony, kozepes és magas
kockázatú, illetve a belső ellenőľzési fokusz tekintetbe vételével a folyamatok jelentőségét is
figyelernbe vevő fóbb prioľitások.

A meghatáľozott kockázati elemek köre és azok éltékelési ľendję évente az éves terv
készítésének idoszakában kerül aktrralizálásľa.

A magas kockázatú főfolyamatokat és alfolyamatokat gyakľabban szükséges ellenőrizni'
Az ellenőľzések tekintetében magas prioľitású folyanratok beazonosítâsźthoz nemcsak a
kockźvaÉrtékelést kell figyelembe venni' hanetn más lęhetséges tényezők hatâsźlt is értékelni
szükséges (pl.: belso ellenőľzési fókusz). A végĺehajtott kockázatelęmzés és belso ellenoľzési
fokusz alapján:

A./ Magas pľioritású terülct:

1. Váľostizęmeltetési feladatok végľehajtása

Ż' Y agy ongazcl ál koct ás i fel ad atok végľeh aj tás a

3. Beľuházási feladatok végľehajtása

4. Beszeľzési és közbeszeľzési feladatok vógrehajtása

5. Költségvetési feladatok

6. Inforrnatikai tevél<enység végľehajtása

7. Pľojektkontrolling tevékerrység

B./ Közcpes pľioľitású tcrülct:

l. Adőigazgatási feladatok végrehajtása

2. Anyakönyvi feladatok ellátása

3. Igazgatási feladatok ellátása
4. Ifiúsági, spor1, művelodési' civil es egyházi támogatási, kapcso1attartási feladatok
5. Lakásügyi felaclatok

6. I(özhasznú foglalkoztatás
1. Rendészeti feladatok

8. Pélrzügyi és számviteli felacĺatok

9. Jogi tevékenység

l0. Szerzodéskötés

1 1' Személyügyi feladatok

C./ Alacsony pľioritású tcľület:

l. Foépítészi feladatok végľehajtása
Ż. Szociális, gyeľmekvédelrni és gyárrrügyi ťeladatok

3. Ügyviteli tevékenység

Ú.lpesrl ÖNroęvÁNyznr poiGÁę MESTERl HIVATAL grlsŐ rLrrNoęzÉsl rcysÉo- >< l04l BUDAPEsr, tslvÁN ÚT l4 szemenyeiA@ujpesĺ.hu
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Az alacsony kockázati besorolású, alacsony prioľitású tęrületek ellenőľzését
háľomévęnte, a kcizepes pľioritású területekét kétévente, míg a magas pľioritású területekét évente
szükséges végrehajtani, a belső ellenőrzési kapacitás figyelembe vételével'

A nemzetiségi önkonnźnyzatok tekintetében az ellenőrzéseket úgy szükséges tervezni,
hogy mind a 1Ż nęmzętiségi önkonnányzat ęllenőrzésľe kerĹiljön a stľatégiai terv idoszaka alatt. A
stľatégiai terv a Polgármesteri Hivatal hosszútávú célkitűzéseinek figyelembę vételévęl készült, a
konkľét ellenorzések az éves tęrvekben kerülnek megjelenítésrę, illetve végľehajtásľa.

Budapest, 20Ż4. novęmber 28.

Szemen Agnes
belso ell vezętő
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