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testileti hatarozattal 6sszefliggésben

Ez a levél kizarolag a TFIK informatikai rendszerébe torténd feltdltéssel keriil megkiildésre!

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban biztositott fellgyeleti jogkdrében,
az Moétv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja alapjan, egyidejlleg a Kuria Kfv.IV.37.166/2016/4.
szamu dontésében kifejtett objektiv jogrend védelmére iranyuld feladatanak eleget téve vizsgalta
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testilletének az Ujpesti Kulturalis
Kdzpont Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag (a tovabbiakban: UKK) személyi kérdéseivel
kapcsolatban meghozott 113/2024. (1V.25.) hatarozata, illetve az azt megel6z8 dontéshozatali eljaras
jogszerlségét. E vizsgalat alapjan, az alabbi

torvényességi felhivast
teszem.
I. A vizsgalat ala vont hatarozat és elfogadasanak koriilményei

Az UKK ugyvezet6jének lemondasa miatti Uj Ugyvezetd megvalasztasa targyaban, a Képvisel6-testilet
2024. aprilis 25-ei Ulésére készllt, Bed§ Katalin alpolgarmester altal jegyzett és dr. Moldvan Tinde
jegyz8 asszony részérél térvényességi szempontbdl ellendrzétt elbterjesztés elemezte és mutatta be
Belan Beatrix korabbi tigyvezetd lemondasa folytan el6allt helyzetet és annak kezelési madjat — utalva a
Polgari Térvénykonyvrél szoélé 2013. évi V. torvény 3:25. § (1) bekezdés d) pontjaban és (4)
bekezdésében foglaltakra — egyben jelezve, hogy az Uj lgyvezeté megvalasztasa, az Motv. 42. § 2.
pontja alapjan a Képvisel6-testulet feladata.

Az el6terjesztés ugyanakkor nem tartalmazott az UKK-ra, mint kézmivel6dési intézményre, illetve annak
vezetdjére, az uUgyvezetére vonatkozé kogens rendelkezéseket magukban foglalé két alapvetd
jogszabdlyra, azaz a muzeadlis intézményekrdl, a nyilvanos koényvtari ellatasr6l és a
kézmiivelddésrél sz6l6 1997. évi CXL. térvényre (a tovabbiakban: Kultv.) valamint a kulturalis
intézményben foglalkoztatottak munkakédreirél és foglalkoztatdsi kovetelményeirdl, az intézményvezetdi
palyazat lefolytatdsanak rendjérél, valamint egyes kulturdlis targyu rendeletek modositasardl szélo
39/2020. (X. 30.) EMMI rendeletre (a tovabbiakban: EMMI rendelet) még utalast sem.
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E hianyossagbol adéddéan nem volt megallapithatd, hogy az uj ligyvezetd kivalasztasa és e pozicidra
jeldlésével kapcsolatban az el6terjeszté Alpolgarmester asszony és az elGterjesztés hatalyos
jogszabalyokkal valé 6sszhangjat alairasaval igazolé Jegyzd asszony az e — specialis — jogtertleten
kotelez6en alkalmazandd jogszabalyi elBirasokkal tisztaban volt, azokat alkalmazta, illetve Jegyz6
asszony az Motv. altal is kiemelt kotelezettségének eleget téve, a dontések térvényességének belsd
kontrolljat, ezen belll is a képvisel6-testiilet elé kertl§ el6éterjesztés, hatarozati javaslat jogi és szakmai
megalapozasat elvégezte-e.

Emlitést érdemel, hogy Nagy Istvan képviseld ur az elbterjesztést targyald, 2024. aprilis 25-ei képvisels-
testileti Ulésen jelezte az elfogadasra javasolt hatarozat jogszerlitlenségét és kérte azzal
Osszefliggésben a Jegyz6 asszony jogi véleményét, amelyre Jegyzd asszony az irasos allaspontjat
megerdésitve ugy nyilatkozott: az elbterjesztés megfelel a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak. Budapest
Févaros IV. kerillet Ujpest Onkorméanyzata Képvisel6-testiletének Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl szolé 22/2019. (X. 30.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) SZMSZ 46. §
(2) bekezdésének f) pontjabol koévetkez6en a jegyzd térvényességi szempontbdl véleményezi az
el6terjesztést, a mikodeés torvényességéért vald felel6sségébdl addéddan vizsgalnia kell tehat, hogy az
eléterjesztés és a dontési javaslat nem ellentétes-e valamely jogszaballyal.

llyen el6zmények utan a Képvisel6-testiilet a 113/2024. (IV.25.) hatarozataval ugy dontétt, hogy az UKK
Ugyvezet6jének, Belan Beatrixnek 2024. aprilis 25-ei hatallyal Ggyvezet6i tisztségérél torténd lemondasat
elfogadja és egyben az UKK lgyvezet6jévé 2024. aprilis 26. napjatol kezdéden, hatarozott idétartamra,
2024. oktéber 15. napjaig Halaszné Racz Krisztinat megvalasztja azzal, hogy az U ugyvezetd
tevékenységét munkaviszonyban latja el. Ehhez kapcsoloddan a Képvisel6-testilet felhatalmazta a Déri
Tibor, polgarmester urat a dontés végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedések megtételére és a
szukséges jognyilatkozatok kiadasara, az esetlegesen sziikséges alapité okirat médositasara, és egyéb
okiratok alairasara.

Il. Iranyadé jogszabalyi hattér, feltart jogsértések:

Amint az ismert Ujpest Onkormanyzatanak — a Kultv. 76. § (1) bekezdése értelmében — kételezd feladata
a helyi kdzmiivel6dési tevékenység tamogatasa. E feladat ellatasat érintéen Ujpest Onkormanyzatara,
mint fenntartéra és az UKK-ra, mint kézmiivel6édési feladatot ellaté kézmiivel6dési intézményre iranyado
fébb, garancialis szabalyokat a Kultv. tartalmazza, 6sszhangban annak 5. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltakkal.

A Kultv. 77. § (4) bekezdése megengedd szabalya alapjan az UKK, mint a Kultv. 78/B. § (1) bekezdése
szerint a kézmivel6dési alapszolgaltatasok teljes korét biztositd kézmlivelédési intézmény mikédhet
Ujpest Onkormanyzata 100%-os tulajdonaban &ll6, nonprofit gazdasagi tarsasagként.

Ujpest Onkormanyzata az UKK, mint a Kultv. 77. § (5) bekezdés c) pontja szerinti kulturalis kdzpont
fenntartasa soran — a Kultv. 78/1. § (4) bekezdés c) pontja alapjan — koteles biztositani a fenntartashoz
szukseéges, a Kultv. szerinti szervezeti, személyi, szakképzettségi és targyi feltételeket.

A Kultv. 100. § (3) bekezdése s) pontjanak felhatalmazasa alapjan megalkotasra kerult, a térvényi
szabélyozasat kiegészit6 EMMI rendelet — tobbek kdzoétt — részletesen rendelkezik a kézmivel&dési
intézmények vezetbinek palyaztatasat, a benyujtott palyazatok elbiralasanak rendjérél, valamint a vezetd
beosztas betdltéséhez sziikséges képesitési és egyéb feltételekrdl is.

A Kultv. 78/B. § (2) bekezdése — eltérést nem engedé modon — rdgziti, hogy kulturalis kdzpont vezetéje
szakiranyu mesterfokozatu szakképzettséggel rendelkezik.

A Kultv. 94. § (1) bekezdés a-c) pontjai értelmében az UKK-ban foglalkoztatott az lehet, aki
cselekvBképes, buntetlen elééleti és nem all a tevékenység folytatasat kizaré foglalkozastol eltiltas
hatalya alatt, tovabba megfelel az EMMI rendeletben irt képesitési és egyéb feltételeknek.



Az EMMI rendelet Intézménytipusok vezetbivel szemben tamasztott specialis szakmai kovetelmények
cimG 1. mellékletének 9. pontja szerint a kozm{ivelédési intézmény vezetbje vonatkozasaban ,elvart
végzettséq: felséfoku végzettség és kdzmliivelbédési szakképzettség vagy nem szakiranyl felséfoku
végzettség és fels6fokl szakiranyl szakképesités; elvart szakmai vezet6i gyakorlat: végzettségének,
szakképzettségének vagy szakvizsgajanak és egyben az intézmény alaptevékenységének megfeleld
feladatkérben legalabb 6téves szakmai gyakorlatot szerzett; elvart tudomanyos tevékenység: kiemelkedé
Szakmai vagy szakiranyu tudomanyos tevékenységet végez.”

A kulturalis intézmény vezetSjét — a Kultv. 94. § (3) bekezdésében foglalt f6 szabaly szerint — a
munkaltatéi jogkdr gyakorldja, jelen esetben az alapité Ujpest Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete
altal kiirt palyazaton kell kivalasztani.

A palyazati felhivas tartalmaval, k6zzétételével, a palyazatok benyujtasanak hataridejével, a benyujtott
palyazatok tartalmaval kapcsolatos részletes elSirasokat az EMMI rendelet 5. §-a foglalja 6ssze. A
benyujtott palyazatnak — az EMMI rendelet 5. § (4) bekezdése alapjan — tartalmaznia kell a palyazé
szakmai Onéletrajzat, részletes szakmai és vezetési programjat, tovabba a palyazati felhivasban
megfogalmazott feltételek teljesitésének hitelt érdeml6 igazolasat.

Az érvényes palyazatot benyujtokat az EMMI rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan a palyazati hataridd
lejartat kdvetd harminc napon belll a munkaltatéi jogkér gyakorldja altal létrehozott — a kulturalis
intézmény alapfeladatait érintéen szakértelemmel rendelkezd tagokbdl allé — bizottsagnak sziikséges
meghallgatnia. E bizottsag tagjai kdzott helyett kell kapnia az Uzemi tanacs egy képvisel&jének
(amennyiben a kulturalis intézményben mikddik Gzemi tanacs), a kulturalis intézmény fenntartéja, jelen
esetben Ujpest Onkormanyzata legalabb egy képviseléjének, tovabba a kulturdlis intézmény
alaptevékenységének megfeleld orszagos szakmai szervezet egy képvisel6jének vagy a kulturalis
szakértdi nyilvantartasban szerepld kulturalis szakértének és a kulturalis intézményben képviselettel bird
reprezentativ szakszervezet — ha van ilyen — egy képvisel6jének.

A Képvisel6-testilet, mint a munkaltatéi jogkdr gyakorléja a palyazatokrél a fentiek szerint Iétrehozott
bizottsag irasba foglalt véleményét mérlegelve, a kovetkezd Ulésén dént az EMMI rendelet 6. § (2)
bekezdésében foglaltak szerint.

Az EMMI rendelet 5. § (9) bekezdése kivételesen lehet6séget biztosit arra, hogy a kézmivel6dési
intézmény vezetdjét palyazati eljaras lefolytatasa nélkil nevezzék ki, ha az intézményvezetd
munkaviszonyanak megszlinését vagy az intézményvezet6i munkakdrben torténd foglalkoztatasa
megsziinését koéveté napon az intézményvezet6i munkakdér nem kerll betbltésre és az (j
intézményvezetd e munkakoérben vald foglalkoztatdsa nem haladja meg a 120 napot. Az Uj
intézményvezetének azonban ebben az esetben is meg kell felelnie az EMMI rendelet 1. mellékletében
foglalt elvart végzettségre, szakmai és vezetdi gyakorlatra, illetve tudomanyos tevékenységre vonatkozd
kbévetelményeknek.

Haldszné Réacz Krisztina kordbban — a honlapon fellelt adatok szerint — az UKK pénzlgyi vezetdjeként
tevékenykedett. Az, hogy szakirdnyd mesterfokozati szakképzettséggel, annak felhasznéalasaval
teljesitett és egyben az intézmény alaptevékenységének megfeleld minimum o6t éves szakmai
gyakorlattal rendelkezik-e, illetve végez-e kiemelkeddé szakmai vagy szakiranyu tudomanyos
tevékenységet az elbterjesztésbdl — amely még a koételez6en alkalmazandé jogszabalyok cimét sem
tartalmazza — nem allapithaté meg. A hianyos el6terjesztésb6l nem ismerhetd meg tovabba Halaszné
Racz Krisztina szakmai 6néletrajza, részletes szakmai és vezetési programja és még utalas szintjén sem
dertl ki informéci6 a cselekvéképességérdl, bintetlen elééletérdl, az adott tevékenység végzésétdl vald
eltiltas kizartsagarol, végzettségérél, igy nem hatarozhaté meg, hogy megfelel-e a Kultv. és az EMMI
rendelet vonatkozo rendelkezései altal tAmasztott elvarasoknak.

Megjegyzendd, hogy bar az el6terjesztés fogalmat az Métv. és az SZMSZ sem definidlja, ugyanakkor a
gyakorlatban azzal szemben is altalanos tartalmi kdvetelményként hatarozhaté meg az érdekeltek
szamara vilagos megfogalmazas, annak érdekében, hogy az alkalmas legyen a targykor valésagh



bemutatasara, megfelel6 kovetkeztetések levonasara, az indokolt eltéré allaspontok, illetve a realis
dontési alternativak felvazolasara és igy racionalis, megalapozott és felel6sségteljes testileti dontés
meghozatalara.

Az azonban - e tartalmi elemek hianyaban is — egyértelmiien rogzitheté, hogy Halaszné Racz
Krisztinaval ligyvezet6i munkakorre vonatkozoan, 176 napra, palyazati eljaras lefolytatasa nélkiili
munkaszerzédés-kotés, illetve modositas sérti az EMMI rendelet 5. § (1)-(5) valamint (9)
bekezdésében és 6. §-aban foglaltakat.

Mindezekre figyelemmel az Métv. 134. § (1) bekezdése elsé mondatadban foglaltak alapjan
felhivom a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak
kézbesitésétol — azaz a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol
sz6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan a Torvényességi Felligyelet
irasbeli Kapcsolattartas (a tovabbiakban: TFiK) informatikai rendszerbe torténé feltoltésétél —
szamitott

30 napon beliil

vizsgalja meg, és a torvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel, a fennallé
jogszabalysérté helyzetet — a 113/2024. (1V.25.) hatarozat hatalyon kiviil helyezésével és az abbél
kovetkez6 munkajogi intézkedések egyidejii megtételével, valamint a Kultv. és az EMMI rendelet
szabalyozasanak megfelel6 palyazat kiirasaval — sziintesse meg.

Kérem, hogy az Moétv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott térvényi
kotelezettségnek eleget téve a torvényességi felhivas alapjan tett intézkedésiikrél, vagy egyet
nem értésiikr6l a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén belil — a TFIK informatikai
rendszeren keresztil — tajékoztatni sziveskedjenek.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetéen a torvényességi feligyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkdzok
alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz dontést.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint
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