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Eléterjeszto: Déri Tibor polgarmester

Eldterjesztést készitette: dr. Mike Arpad jogi eléado

El6terjesztés egyeztetve: Kormanyosné Téth Maria kabinetvezetd
dr. Gécsi Anett Erzsébet aljegyz6

Jogi szempontbol ellendrizte: dr. Vaczi Katinka jogi referens

Torvényességi szempontbdl ellendrizte: dr. Moldvén Tiinde jegyz6

Képviselo-testiileti iilés idopontja: 2024. janius 27.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 132. § (1) bekezdés a) és b) pontja értelmében a kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi felligyelete korében az Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal
torvényességi felhivassal élhet, valamint kezdeményezheti a képvisel6-testiilet 6sszehivasat.

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) 2024. jinius 4. napjan kelt,
a Torvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartas modulon keresztiil megkiildott torvényességi
felhivas keretében ismertette allaspontjat Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének 113/2024. (IV. 25.) szamu hatarozataval kapcsolatban, felhivva a Tisztelt
Képviseld-testiiletet, hogy - az allaspontja szerint fenndlldo jogszabalysértd helyzetet - a
torvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel sziintesse meg, a 113/2024.
(IV. 25.) szamu hatarozatot helyezze hatalyon kiviil, és a muzedlis intézményekrél, a nyilvinos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kultv.) és a
kulturalis intézményben foglalkoztatottak munkakoreirdl és foglalkoztatasi kovetelményeirol, az
intézményvezetoi palyazat lefolytatasanak rendjérol, valamint egyes kulturalis targyu rendeletek
modositasarol szolo 39/2020. (X. 30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet)
szabalyozasanak megfeleld palyazatot folytassa le.

A jelen el6terjesztéshez 1. szamu mellékletéként csatolt torvényességi felhivasban a
Korményhivatal kitért arra is, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban
meghatarozott torvényi kotelezettségének a Tisztelt Képviseld-testiilet tegyen eleget, €s a
torvényességi felhivas alapjan tett intézkedésérdl vagy egyet nem értésérél 30 napon beliil
tajékoztassa a Kormanyhivatalt.
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Ennek eleget téve a hivatkozott 113/2024. (IV. 25.) szamu hatarozat, valamint a Kormanyhivatal
torvényességi felhivasa tartalmarol az alabbi tajékoztatast tudom nyujtani a Tisztelt Képviselo-
testiilet részére.

1. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 113/2024.
(LV. 25.) szamu hatarozatanak tartalma:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 113/2024. (IV. 25.)
szamu hatarozataval - az Ujpesti Kulturalis Kézpont Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag
[székhely: 1042 Budapest, Istvan Gt 17-19.; adészam: 25191202-2-41; cégjegyzékszam: 01-09-
205112 (a tovabbiakban: UKK Kft.) egyediili, tulajdonosi tagja jogkdrében eljarva - ugy dontott,
hogy

- az UKK Kft. tigyvezetdjének Belan Beatrixnek 2024. aprilis 25. napi hatéllyal iigyvezetoi
tisztségérol torténd lemondasat elfogadja, €s egyben

- atarsasag iigyvezetojévé 2024. aprilis 26. napjatol kezdédéen, hatarozott idétartamra
2024. oktober 15. napjaig Halaszné Racz Krisztinat megvalasztja azzal, hogy a
megvalasztott ligyvezetd tevékenységét munkaviszonyban latja el.

A Képviselo-testiilet ezen hatarozatdban dontott az iigyvezetd alapbérérdl is felhatalmazva a
polgarmestert a dontés végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedések megtételére, a sziikséges
jognyilatkozatok kiadasara, az esetlegesen sziikséges alapitd okirat modositasara és egyéb okiratok
alairasara.

2. A Kormanvhivatal altal vizsgalt 113/2024. (IV. 25.) szamu hatarozattal kapcsolatos
kormanvhivatali allaspont:

Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormaényzat) kotelezd
feladata a helyi kézmiivel6dési tevékenység tdmogatasa a Kultv. 76. § (1) bekezdése értelmében.
E feladat ellatdsat érintéen az Onkormanyzatra, mint fenntartora és az UKK Kft.-re, mint
kézmiivelddési feladatot ellatdo kozmiivelddési intézményre iranyado fobb, garancialis szabalyokat
a Kultv. tartalmazza.

Az UKK Kft., mint az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban all6, nonprofit gazdasagi
tarsasag, a kozmiivelddési alapszolgaltatasok teljes korét biztositdé kozmiivelddési
intézményként mikodik.

Az Onkorményzat az UKK Kft. fenntartdsa soran koteles biztositani a fenntartashoz sziikséges, a
Kultv. szerinti szervezeti, személyi, szakképzettségi és targyi feltételeket. A kdzmiivelddési
intézmény vezetdjének palyaztatasat, a benyujtott palyazatok elbiralasanak rendjét, valamint a
vezetd beosztas betdltéséhez sziikséges képesitési és egyéb feltételeket a Kultv. és az annak
szabalyozasat kiegészitd6 EMMI rendelet részletesen rendezi.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint amennyiben az UKK Kft. vezetdjét palyazati eljaras
lefolytatasa nélkiil nevezte ki a Képviseld-testiilet, ugy az 1j intézményvezetének ebben az esetben
is meg kellett felelnie az EMMI rendeletben foglalt végzettségnek, valamint a szakmai és vezet6i
gyakorlatra, illetve tudoményos tevékenységre vonatkoz6 kdvetelményeknek. A Kormanyhivatal
kitért arra is, hogy el6terjesztésbdl nem valt megismerhetdvé Halaszné Racz Krisztina szakmai
onéletrajza, részletes szakmai és vezetési programja és még utalas szintjén sem deriil ki informacid
a cselekvOképességérdl, blintetlen eldéletérdl, az adott tevékenység végzésétdl vald eltiltas
kizartsagarol, végzettségérdl, igy nem hatarozhatd meg, hogy megfelel-e a Kultv. és az EMMI
rendelet vonatkoz6 rendelkezései altal tdimasztott elvardsoknak. A Kormanyhivatal kiemeli azt s,
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hogy a 113/2024. (IV. 25.) szam® hatarozat nem tartalmaz utalast az UKK Kft.-re mint
kozmiivelddési intézményre, illetve annak vezetdjére vonatkozo kogens rendelkezéseket magukba
foglalo két alapvetd jogszabalyra, azaz a Kultv.-re, valamint az EMMI rendeletre vonatkozolag.

A Kormanyhivatal véleménye szerint Halaszné Racz Krisztindval tligyvezetéi munkakorre
vonatkozoan, 176 napra, palyazati eljaras lefolytatiasa nélkiili munkaszerzodés-kotés, illetve
modositas sérti az EMMI rendelet 5. § (1)-(5) és (9) bekezdésében, valamint a 6. §-aban
foglaltakat.

3. A Kormanvhivatal altal vizsgalt 113/2024. (IV. 25.) szamu hatarozattal kapcsolatos
onkormanvyzati allaspont:

3.1. Jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezet bemutatasa:

A kozmiivel6déshez valod jog gyakorlasa kozérdek, a kozmuvelddési tevékenységek tamogatasa
kozcél. A kozmiivelddés feltételeinek biztositasa alapvetden az allam és a helyi onkormanyzatok
feladata. [Kultv. 73. § (1)-(2) bekezdés]

A telepiilési onkormanyzat kotelezo feladata a helyi kozmuvelddési tevékenység tamogatasa. A
telepiilési Onkormanyzat e feladatat a kézmiivelddési alapszolgaltatdisok megszervezésével,
pénziigyi tdmogatas biztositasaval, valamint a kozmiivelddés helyi lakossagi képviseletének
biztositasa révén latja el. A fovarosi keriiletben a telepiilési 6nkormanyzat kotelez6 feladata a
kozmiivelddési alapszolgaltatasok teljes korének megszervezése. [Kultv. 76. § (1)-(3) és (7)
bekezdés]

Torvény eldirhatja, hogy meghatirozott kozszolgaltatast kizardlag erre a célra alapitott
koltségvetési szerv, olyan allami vagy legalabb tobbségi onkormanyzati tulajdonban allo, jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasagi tdrsasag, amelyben az allam vagy az 6nkormanyzat legalabb
tobbségi befolyassal bir vagy e gazdasagi tarsasag legalabb tobbségi tulajdonaban all6 és legalabb
tobbségi befolyasa alatt 4allo jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag vagy
onkormanyzati tarsulas lathat el. [Motv. 41. § (8) bekezdés]

A févarosi keriiletben a telepiilési 6nkormanyzat a kozmiivel6dési alapszolgaltatasok folyamatos
hozzaférhetdsége érdekében kozmiivelddési intézményt biztosit. A kozmiivelddési intézmény
fenntartdja, milkodtetdje az allam, telepiilési Onkormdnyzat, nemzetiségi Onkormanyzat,
onkormanyzati tarsulas, valamint kozmiivel6dési megallapodas keretében egyhaz, egyéb szervezet
vagy maganszemély lehet. [Kultv. 77. § (1)-(2) bekezdés, 78/1. § (1) bekezdés]

A telepiilési dnkormanyzat fenntartott kozmiivelddési intézmény az Onkormanyzat 100%-0s
tulajdonaban allo nonprofit gazdasagi tarsasagként vagy koltségvetési szervként miikodik. [Kultv.
77. § (4) bekezdés]

A févarosi keriiletben a telepiilési 6nkormanyzat a kozmiivel6édési alapszolgaltatasok folyamatos
hozzaférhetdsége érdekében miivelddési haz, miivelddési kozpont vagy kulturalis kézpont tipusu
kozmiivelddési intézményt koteles biztositani. [Kultv. 781/. § (1a) bekezdés]

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a kozmiivelddésrél
52616 2/2016. (I. 29.) onkormdanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) értelmében az Onkorményzat
a kozmiivelddési feladatait els6sorban az UKK Kft. tjan, a vele kotott kozszolgaltatasi szerzodés
keretében, éves kozszolgaltatasi terv és egyedi megbizasok alapjan latja el. Az Onkorményzat a
rendeletben meghatarozott kozmiivelddési feladatok megvalodsitasara a torvény kovetelményeinek
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megfeleld jogi személlyel, maganszeméllyel kozmiivelddési megallapodast kothet. [Or. 3. § (1) és
(3) bekezdés]

Az EMMI rendelet hatalya — az abban foglalt kivétellel — a kozmivelddési intézményben,
kozosségi szintérben, az allami vagy Onkormanyzati fenntartdsi muzedlis intézményben,
nyilvanos konyvtarban, kozlevéltarban, valamint az integralt kulturdlis intézményekben
foglalkoztatottakra terjed ki. [EMMI rendelet 1. § (1)-(2) bekezdés]

3.2. Onkormanyzati allaspont:

Az Onkormdnyzat egyediili tagként alapitotta hatarozatlan idétartamra az UKK Kft.-t, amely az
Onkorményzat 100%-os tulajdondban 4116 nonprofit gazdasagi tarsasag. Az 1j iigyvezeté 2024.
aprilis 25-i megvalasztasakor hatalyban 1évé — jelen el6terjesztéshez 2. szamu mellékletként csatolt
— Alapito6 Okirat szerint az UKK Kft.-nek egy ligyvezetdje van, melynek megvalasztasa Budapest
Févaros 1V. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének kizardlagos jogkore. Az
Alapitdo Okirat — Osszhangban a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvényben (a
tovabbiakban: Ptk.) foglalt rendelkezésekkel — kimondja, hogy ha az UKK Kft. miikodoképessége
ezt megkivanja az ligyvezetOi tisztségrdl torténd lemondds az 1) vezetd tisztségviseld
megvalasztasaval, ennek hianyaban legkésébb a bejelentéstdl szamitott hatvanadik napon valik
hatalyossa.

A Képviselo-testiilet a feladatkdrébe tartozd kozszolgaltatdsok ellatdsdra — jogszabalyban
meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrol szolo torvény szerinti
gazdalkodod szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapithat, tovabba szerzddést
kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.
Torvény el6irhatja azt is, hogy egyes kozszolgaltatasokat csak meghatarozott szervek ttjan lehet
ellatni. [Motv. 41. § (6) és (8) bekezdés] A helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban az Motv. €s a
helyi 6nkorményzatokra vonatkoz6 jogszabalyok az irdnyaddak tehat, a Ptk. jogi személyekre
vonatkozo altalanos szabalyai koziil azokat kell alkalmazni, amelyek a helyi dnkormanyzatok
természetébdl, jellegébdl adodoan alkalmazhatdak rajuk. A Kultv. fentebb is hivatkozott 77. § (4)
bekezdése lehetdvé teszi a telepiilési onkormanyzatok szamara, hogy a 100%-0s tulajdonukban
allé nonprofit gazdasagi tarsasagként vagy koltségvetési szervként miikodjon a kdzmiivelddési
intézmény.

Az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) szerint a kozfeladatok
ellatdsdnak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodési, ellendrzési, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi €s beszamolasi szabalyok szerint miikodé allamhdztartds rendszerében a
koltségvetési szerv a jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara
1étrejott jogi személy. A telepiilési onkormanyzatok altal fenntartott (k6zmiivelddési) intézmények
is jellemzden ekként miikdodnek, sét a Kultv. 2021. jinius 30. napjaig hatalyban 1évé 77. § (4)
bekezdése értelmében csak ekként miikodhettek. 2021. jalius 1. napjatél a kézmiivelddési
feladatokat a telepiilési onkormanyzatok 100%-os tulajdonaban allé nonprofit gazdasagi tarsasagai
is ellathatnak. A Ptk. jogértelmezésébdl is kiindulva a gazdasdgi tarsasdgok alapvetden a
magéanautondmia viszonyaira éplilve miikodnek, nemcsak jogalanyisdguk, hanem a belsd
viszonyaik is maganjogi modszerekkel szabalyozottak. A gazdasagi tarsasagok esetén alkalmazni
kell tehat az adott tarsasagi tipusra vonatkozd és a jogi személyekre vonatkozoé altalanos
szabalyokat is.

A fentiekb6él adodoan megallapithatd, hogy a Kultv.-ben, valamint EMMI rendeletben, mint
kogensen alkalmazando jogszabalyokban foglalt kotelezd tartalmi elemek az UKK Kft.-re nem
vonatkoznak, tekintettel arra, hogy az nem koltségvetési szerv, fétevékenysége korében sem
kézmiivelddési tevékenységet 1at el. A gazdasagi tarsasdgok esetében, az adott tarsasag miikodési
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tevékenységét a ,,1étesitd okirat”-ban felvett tevékenységi korok keretei kozott végezheti, melybdl
adoddan megallapithatd, hogy tevékenységét konkrétan az altala felvett és arra engedéllyel
rendelkez0 tevékenységi kor hatarolja be.

Véleményiink szerint az altalanos szabalyokat tartalmazo Ptk. a vezeté tisztségviselo
(ligyvezeto) kijelolését rendezi, ezért jelen esetben a magasabb szintii Ptk. alkalmazasara volt
sziikség a kozmiivelodési intézmények vezet6i munkakoreinek betoltésére vonatkozé EMMI
rendelet rendelkezéseinek mellozése mellett. Az EMMI rendelet személyi hatalyara
vonatkozo rendelkezések is ezt erdsitik meg, ugyanis egy gazdasagi tarsasag semmiképpen
sem tekintheto egy telepiilési 6nkormanyzat fenntartasaban miikodoé intézménynek. A Ptk.
szabalyaitol abban az esetben lehetett volna eltérni, amennyiben a specialisan alkalmazando
jogszabaly a Ptk. altalanos szabalyaitol eltéré rendelkezést tartalmazott volna. Ez a
torvényességi felhivasban rogzitettekkel ellentétben jelen esetben nem valésult meg.

A javaslat elfogadasahoz egyszerii tobbség sziikséges.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet @ Budapest Févaros Kormanyhivatala altal a
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Képviseld-testiiletének 113/2024. (IV. 25.)
szamu hatarozataval szemben megkiildott torvényességi felhivas tartalmanak tudomasul vételére

¢s az azzal kapcsolatos dontés meghozatalara az alabbi hatdrozati javaslat elfogadédsaval.

Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Képvisel-testiiletének .../2024. (.....)
hatirozata Budapest Féviros Kormanvhivatala dltal a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzata Képviselo-testiiletének 113/2024. (IV. 25.) szamu hatirozataval szemben
megkiildott torvényességi felhivas tartalmaval kapcsolatban

Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest Onkorméanyzata Képvisel-testiilete a Budapest Févaros
Korméanyhivatala altal a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviseld-
testliletének 113/2024. (IV. 25.) szamu hatarozataval szemben megkiildott torvényességi felhivas
tartalmat megvizsgalta, azzal kapcsolatban ugy dont, hogy - az elbterjesztésben kifejtett
allaspontjara figyelemmel - azzal nem ért egyet.

Felel6s: Polgarmester D é ri Digité!isan alairta:
Hataridé: 2024. julius 4. Déri Tibor
Datum:

Budapest, 2024. junius 24. TibOr 2024;0263.240200
14:59:23 +02'00"

Déri Tibor
polgarmester

Mellékletek:
1. szami melléklet: Budapest Févaros Kormanyhivatala torvényességi felhivasa a
113/2024. (1V. 25.) szamu hatarozattal osszefiiggésben
2. szami melléklet: Ujpesti Kulturalis Kozpont Nonprofit Korlatolt Felelésségii
Tarsasag 2023.12.07. napjan kelt alapité okirata
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