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Tisztelt Képviselo-testilet!

Budapest Févaros Kormdanyhivatala (a tovdbbiakban: Kormdnyhivatal) a Magyarorszag helyi 6n-
kormdnyzatairdl szold 201 1. évi CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdésének
a) pontjdban biztositott feligyeleti jogkdrében, az Motv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja
alapjdn vizsgdlta Budapest Févdros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-testiletének a Bu-
dapest Févdros IV. kerilet Ujpest Onkormdanyzata és intézményei 2022. évi 6sszevont kéltségve-
tésérél és végrehajtasardl szolé 2/2022. (1.15.) énkormdnyzati rendelet médositdsardl szélé
3/2023. (lll. 1.) 6nkormdnyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.1.), tovabbd Budapest Févaros IV.
kerUlet Ujpest Onkormdnyzata Képviselé-testiletének a Budapest Févdros IV. kerilet Ujpest On-
kormdanyzata és intézményei 2023. évi 6sszevont koltségvetésérdl és a végrehaijtas szabdlyairdl
52616 4/2023. (lll. 1.) 6nkormdnyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.2.), illetve e jogszabdlyok elfo-
gaddsat megeldzé dontéshozatali eljdrds jogszerdségét. [A Kormdnyhivatal egyebekben a térvé-
nyességi felhivassal érintett targykérben (ugyanazon kérdésekben) a térvényességi felhivas kibo-
csatdsat megelézéen 4 alkalommal informdcidskéréssel fordult részben Ujpest Jegyzéjéhez, rész-
ben az érintett bizottsdg elndkéhez, amely ugyanazon kérdésekre irdnyuld informdcidkérésekre
vdalaszunkat minden alkalommal hatdridében megadtuk.]

A vizsgdlat alapjdn a Kormdnyhivatal térvényességi felhivassal élt, amely torvényességi felhivds
jelen el6terjesztés 1. mellékleteként csatoldsra kerdl.

A Kormdnyhivatal az Méty. 134, § (1) bekezdése elsé mondatdban foglaltak alapjdn felhivta a
Képviselo-testiletet, hogy a torvényességi felhivast, annak kézbesitésétél — azaz a helyi dnkor-
mdnyzatok térvényességi fellgyeletének részletes szabdlyairdl sz6ld 119/2012. (VI. 26.) Korm. ren-
delet alapjén a Térvényességi Feligyelet irasbeli Kapcsolattartds (a tovabbiakban: TFK) informa-
tikai rendszerbe torténd feltoltésétdl — szamitott 60 napon belil vizsgdlja meg, és a térvényességi
felhivasban részletezett megdllapitdsokra tekintettel, a Kormdanyhivatal dlldaspontja szerint fenn-
allé jogszabdlysérté helyzetet szintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésének mdsodik mondatdban meghatdrozott térvényi kdtelezettség-
nek eleget téve a Kormdanyhivatal felhivta tovabbd a Polgdrmestert arra, a térvényességi felhivdas
alapjdn tett intézkedésekrél, vagy egyet nem értésrél a Kormdnyhivatalt — a fent megadott ha-
taridén belll - a TFiK informatikai rendszeren keresztUl - tdjékoztatni sziveskedjen.
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Jelen eléterjesztésben a tdérvényességi felhivasban foglaltakra az abban kiemelt szerkezeti egy-
ségekeént (igy: I. EIdzmények; Il. Feltdrt jogsértések; lil. A kdltségvetési rendeletben mds dnkormdany-
zati rendelet mddositdsdnak tilaimdba Utkdzés) az aldbbi jogi és szakmai valaszt adjuk:

1. ,l. Eli6zmények” rész
1.1. ,- A 2023. februar 23-i testileti Glésen térténtek”

Ahogyan azt a térvényességi felhivas is kiemeli és ahogyan azt a TFIK rendszerbe 2023. dprilis 11.
napjan feltoltott BP/2800/00333-1/2023 sz&mu informdcid kérésére adott KP/36163-2/2023. szamu
2023. aprilis 14. napjan a TFIK rendszerbe feltdltdtt jegyzdi valasz is tartalmazza:

a) Budopes’r F&évaros IV. kerUlet Ujpest Onkormdanyzatdnak Képviselé-testilete 2023. februdr 23.
napjan meg’ror’ro’r’r Ulésén 2. naplrendl pontként ’rorgyol’ro és déntoétt a Budapest Févaros IV. ke-
rilet Ujpest Onkormanyzata és mtezmenyel 2022. évi 6sszevont kdltségvetésérdl és a végrehajtdas
szabdlyairdl sz616 rendelet VI. szdmU médositdsardl szold dSnkormdnyzati rendeletrdl.

Tekintettel arra, hogy a 2023. februdr 23-napjan elfogadott rendelet — ahogy azt a 2023. mdrcius
1. napjdn tartott képvisel6-testileti Glésen 1. napirendként megtdrgyalt eléteriesztés is tartalmazza
- nem kerdilt kihirdetésre, igy annak aldirt példanya nem dll rendelkezésre, ezdltal publikdldsa és
kozzététele sem térténhetett meg. (MegjegyezzUk, hogy a 2023. februdr 23. napjén megtargyalt
és elfogadott eléterjesztés teljes szbvege mellékleteivel egyUtt, tovdbbd a Képviseld-testilet Ulé-
sérdl szol6 jegyzdkdnyv feltdltésre kerilt a TFIK rendszeren keresztil.)

b) Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdanyzatdnak Képviselé-testilete 2023. februdr 23.
napjan megtartott Glésén 3. napirendi pontként targyalta és déntétt a Budapest Févaros IV. keri-
let Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2023. évi 6sszevont koltiségvetésérdl és a végrehajtas
szabdlyairdl sz6l6 dnkormdanyzati rendeletrdl. Igazolhaté mdédon az eléterjesztés mellékleteivel
egyitt megkildésre kerilt a képvisel6k részére Ulés idépontjat megelézé harmadik napon. A
Képviseld-testllet 2023. februdr 23. napjdn tartott Ulésén - az Ulés kezdetekor - még napirendek
targyaldsdat megelédzéen az eléterjeszté két mddositd inditvdanya kerdlt kiosztdsra. A napirend kdz-
ben tartott frakcidszinet utdn (frakcidszinet ideje: 15:54:04 -16:26:44) a képviselbk rendelkezésére
dllé rendelettervezet 6sszes — korrigdlt — melléklete kiosztdsra kerUlt.

Az Ulésen a jegyzd felhivia a képviseldk figyelmét, hogy Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest On-
kormdnyzata és intézményei 2023. évi 6sszevont koltségvetésérdl és a végrehajtds szabdlyairdl
sz016 rendelet-tervezetet a frakcidszinet utdn kiosztott mellékletekben foglalt tartalommal fo-
gadja el a Képviselb-testllet. Tekintettel arra, hogy a 2023. februar 23-napjan elfogadott rendelet
- ahogy azt a 2023. mdrcius 1. napjdn tartott képviseld-testileti Glésen 2. napirendként megtdr-
gyalt elbterjesztés is tartalmazza - nem kerilt kihirdetésre, igy annak aldirt példdnya nem 4ll ren-
delkezésre, ezdltal publikdldsa és kézzététele sem térténhetett meg.

c) Tényként régzitendd, hogy valamennyi, a Képviselé-testilet dltal (és ezt megelézéen a Pénz-
Ugyi és Koltségvetési Bizottsag dltal) targyalt elterjesztés megtaldlhaté Budapest Févaros IV. ke-
rilet Ujpest ®nkormanyzata honlapjdn. Tovdbbd valamennyi eléterjesztés, valamennyi melléklete
feltdltésre kerilt a TFIK rendszerbe, igy az adott napirendhez kapcsolddé frakcidszinet utan Buda-
pest Févaros V. kerilet Onkormdnyzat és intézményei 2023. évi kdltségvetésérdl szold rendelethez
készUlt mdédositott tartalommal kiosztott mellékletek is, amely tartalmazza a 3., a 4., 5./a. és 5.b
mellékleteket is.

Mindezek alapjdn Idthatd, hogy minden elSterjesztéshez kapcsolédé anyag egy példanyban, de
a teljes egészében feltoltésre kerilt.

1.2. ,,- A 2023. februdr 23-i Glést kbveld érdemi események”

A toérvényességi felhivas kiemeli, hogy 2022. évi kdltségvetés mddositdsa és a 2023. évi koltségve-
tés elfogaddsa targydban 2023. februdr 28-an 17 éra 3 perckor kikUldott e-mail-Uzenettel, esak a
meghivét mellékelve dr. Szabd Gdbor elndk Ur a Pénzigyi és Koltségvetési Bizottsdg (a tovabbi-
akban: PKB) Ulését mdasnapra, azaz 2023. marcius 1-jén 07:30 érdra; majd ugyanezen a napon
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Polgdrmester Ur a Képviseld-testUlet Ulését, 22 6ra 21 perckor tovdbbitott e-mail-Uzenettel a meg-
hivd, egy jegyzdi levél és két kapcsolddd eldteriesztés csatoldsdval 2023. mdrcius 1-jén 8.00 érdra
ismételten dsszehivta.

Az Onkormdnyzat megvizsgdlta a fenti bekezdésben tett megdllitdsokat is és e ponton kiemeljUk,
hogy a Tisztelt Kormdnyhivatal a PKB Ulés meghivojdbdl nem emlitimeg azt a nem elhanyagolhaté
tényt, amely szerint a PKB Ulés meghivéja tartalmazta: , A két napirendi ponthoz kapcsoldédé els-
terjesztések a képviseld testileti anyaggal kerilnek kikildésre.” Azaz hatdrozottan I&thatd a
meghivobdl, hogy az elbterjesztések mindenképp a képviseldk rendelkezésére fognak dlini azok
véglegesitését kdvetben. Mdasfeldl kiemeljlk, hogy a Képviselé-testilet Ulésére nem tovdbbitott
email, hanem minden képviseldt cimzettként tartalmazé eredeti email kerilt kikUldésre.

Arra hivatkozik a Tisztelt Kormdnyhivatal, hogy a képviseléknek 9 éra 9 percik, valamint 9 éra 39
percUk volt az eléterjesztések dttekintésére. E ponton egyfelédl megjegyezzik, hogy dlldspontunk
szerint a képviselok az Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontjaban foglaltaknak megfeleléen kételesek
a testileti Gléseken (fovabbad a bizottsagi Gléseken) megjelenni, a képviselS-testilet munkdjdban
és dontéshozatali eljdrasdban részt venni. E vonatkozdsdban - tekintettel arra, hogy mind a PKB
Ulés, mind a képviseld-testUleti Ulés rendkivUli Ulés volt — alappal nem lehet hivatkozni arra, hogy
az eléterjesztéseket az Ulést megel6z6 mintegy 9 éraval kordbban kaptdk meg a képviseldk, és
arra sem, hogy a ,.képviselék pihend idejében” kerUlt a meghivé kikUldésre. Megjegyezzik, hogy
a képvisel6k 2023. februdar 20. napjatdl (a PKB Ulés kapcsdan pedig 2023. februdr 17. napjan meg-
kildésre kerUlt a meghivé az elGterjesztésekkel egyiitt) ismerték a targyi elGterjesztéseket, hiszen
a 2023. februdr 22-i bizottsdgi, valamint a 2023. februdr 23-i képviseld-testlleti Ulésre készUlt elbter-
jesztések mellékletekkel egyUtt megkUldésre kerUlt a képviseldk részére Ulés idSpontjdt megeldzd
harmadik napon. A 2023. mdrcius 1-jei Ulésekre ezen elbterjesztések és mellékletek képezték az
Ulések alapjat, tehdt nem teljesen Uj, szdmukra ismeretlen anyag kerllt megkUldésre.

A Tisztelt Kormdnyhivatal megjegyzi, hogy a 2023. februdr 23-i és 2023. mdrcius 1-jei rendeletterve-
zetek dsszevetve az Or.2. dllaspontja szerint tébb helyen mutat eltérést, kiemelve azt, hogy ezen
eltérések kimutatdsdra ,a Kormdnyhivatal hdrom térvényességi fellgyeleti szakUgyintéz&jének
nyolcords kdzos munkdjdra volt szikség”. Az Onkormdnyzat a Kormdnyhivatal ezen dldozatos
munkdjat dicsérendének tartja, azonban megjegyzi, hogy felvetheti a diszkrimindacié kérdését, ha
a Kormanyhivatal csak és kizarélag a IV. kerileti jogalkotast kezeli ilyen kiemelt figyelemmel.

Ami az Or.1. kapcsan kiemelt elirdsokat és szamitdasi hibdkat illeti: A Kormdanyhivatal altal az Or.1.
szUréprobaszer( dtnézése sordn észlelt elirdsok és szamitdsi hibdkkal 6sszeflggésben tdjékoztatjuk
a Tisztelt Képvisels-testlletet és a Kormdnyhivatalt, hogy

-az Or.1. 1. melléklete utolsd, 10. oszlopdban a helyes indexek szerepelnek annak ellenére, hogy
a fejlécben szerepld zdréjelben foglalt 8/3 a 8. és a 3. oszlop adatdnak hdnyadosdra utal, amely
elirds. A 10. oszlopban szerepld indexek helyesen a 9. és a 3. oszlop hdnyadosdval megegyeznek;
- az Or.1. ezer forintban tartalmazza az adatokat, erre utal minden egyes melléklet fejlécében
meg-adott ,adatok ezer forintban” szévegrész, az Or.1. 2. melléklete mUkddési kiaddsokat tartal-
mazé tabldjdban a ,MUkddési kiaddsok dsszesen™ sorban szerepld dsszegek is ezer forintban ke-
riltek megaddsra, az egy ezer forint eltérések a kerekitésbdl adddnak, amely az alapértelmezett
excel bedllitdsokkal, az dltaldnosan elfogadott kerekités szabdlyait alkalmazva térténik minden
egyes sorban: ha az elsé elhagyott jegy O, 1, 2, 3 vagy 4, akkor lefelé kerekitlnk, ha az elsé elha-
gyott jegy 5. 6, 7, 8 vagy 9. akkor felfelé kerekitlink, ugyanakkor a ,,MUkodési kiaddsok dsszesen™
sorban az &sszeadds szadmtani mivelet sorrendben megeldzi a kerekitést a minél pontosabb adat
érdekében, azaz az 6sszesen sorban szereplé adatokat helyesen hatdroztuk meg;

- szintén az ezer forintra kerekitésbdl adddik az Or.1. 14. melléklete ,Kiaddasok” részében a ,Dec-
ember” oszlopban a ,Kiaddsok 6sszesen: (1+...+10)" feltUntetett Gsszege, hasonldan az elézé
pontban meghatdrozottak szerint az &sszesen sorban, az dsszeadds szdmtani mdvelet sorrendben
megeldzi a kerekitést a minél pontosabb adat érdekében, azaz a 3.370.379 ezer forint adat helyes,
megjegyzendd, hogy ,,December” sor az Or.1. 2. mellékletében nem szerepel, ez vélhetéen elUtés
a térvényességi felhivdsban;

- ugyancsak az ezer forint kerekitésbdl adddik az Or.1. 14. melléklete , Kiaddsok” részében a 2.
~Munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjdruldsi add” sorban a ,,Minddsszesen” oszlop
adata, amely forintban meghatdrozva 1.056.763.017 forint, azaz a kerekités szabdlyai szerint ezer
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forintban meghatdrozva helyesen 1.056.763 ezer forint, amely sorrendben elébb a janudr — dec-
ember oszlopokban forintban meghatdrozott 6sszegei dsszeaddssal, majd szintén az alapértelme-
zett excel bedllitdsokkal a matematika kerekitési szabdlyai szerint lett meghatdrozva.

1.3. ,,- A 2023. mdrcius 1-jei testileti Glésen térténtek”

A Tisztelt Kormdnyhivatal egyfel8l megjegyzi (aldhizva azt a kifejezést, hogy ,,a rendeletek meg-
alkotdsa utdn”), hogy az elbterjeszté mivel indokolta a 2023. mdrcius 1-jei Ulések elbterjesztéseit. E
ponton kiemeljik, hogy a Kormdnyhivatal nem szészerint idézi — az egyébként részére is rendelke-
zésre All6 jegyzdkdnyvekbdl - az elbterjesztd indokait. A szdszerinti idézet jelen esetben azért bir
kiemelkedd relevancidval, mert az eléterjeszté a jogszabdlyoknak megfeleléen eléadta, hogy:
o[...]Ja 6. szamuU maddositds, illetve a kéltségvetés elfogaddsdt [nota bene! nem ,megalkotdsa”
kifejezést haszndlta] kévetéen a belsé kontrolling mechanizmusok érdemi elirdsokat fedeztek fel a
tabldzatokban. [...] Ezek a rendeletek nem ker(ltek kihirdetésre, kbvetkezésképpen nem is léptek
hatdlyba, [...] igy a kordbbi hatdrozatok visszavondsra kerlinek, és Ujra lesznek megalkotva a kélt-
ségvetési rendelet, illetve a 6. szamu mdodositds.” [PKB jegyz&kodnyv 2-3. oldal.]

Az Motv. és a jogalkotdsrdl szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovdbbiakban: Jat.) alapjdn 1. a ren-
delettervezeteket a Képviselé-testllet mindsitett tobbséggel elfogadja (Motv. 50. §), 2. ezt kdve-
téen a polgdrmester és a jegyzd aldirja [Motv. 51. § (1) bekezdés], 3. kinirdetésre kerll [Motv. 51.
§ (2) bekezdés] és 4. csak ezt kdvetden Iéphet hatdlyba a rendelet (Jat. 8-12/A. §-0k). 2023. feb-
rudr 23. napjan a rendeletek tehat a képviselS-testilet dltal elfogadasra keriltek (tehdat a fentiek
kozil csak az 1. jogalkotdsi lépcsd valdsult meg).

A Tisztelt Kormdnyhivatal a térvényességi felhivasban azt is megjegyzi, hogy a Képviseld-testlleti
Ulésen t6bb képviseld sérelmezte a 2023. mdrcius 1-jei Ulések késdi 6sszehivdsdat. E ponton megje-
gyezzUk, hogy a jegyzékonyvek tanusdga szerint is, két képviseldrdl van szo, akik kdzUl az egyik
képviseld a PKB tagja is egyben, és amely képviseld ennek ellenére, sem a 2023. februdr 22-i, sem
a 2023. mdrcius 1-jei PKB Ulésen nem vett részt, tehdt az Motv. 32. § (2) bekezdés i) pont szerinti
kotelezettségének ezdltal nem tett eleget. (Megjegyezzik egyfeldl az Uléseken vald részvétel a
képviselbnek nem csak joga, hanem egyben kotelezettsége is. Masfeldl kiemeljik, hogy a képvi-
sel6knek lehetdsége és egyben kotelezettsége van a bizottsdgi Uléseken érdemi észrevételeket
tenni.)

Hatdrozott dlldspontunk az, hogy 2023. marcius 1. napjan az Métv. és Jat. alapjan a hatdlyba nem
Iépet rendeletek vonatkozdsdban a kordbbi rendeleti (dontési) javaslatot [megjegyzendd: a dén-
tési javaslat fogalmdat a Kuria Kéf.5043/2015/4. hatdrozata is elfogadja, 1étezd jogintézményként
legitimdlja) csak visszavonni lehetett és az Uj rendeletet csak ezek alapjan lehetett megalkotni.

1.4. - A felugyeleti eljards vizsgdlati szakaszdban a Kormdnyhivatal tudomdsdara jutott tovdbbi
relevdns informdcidk” résszel kapcsolatban az aldbbiakat fejtjuk ki.

A Kormdnyhivatal a targyi térvényességi felhivas alapjat képezé elsé informdcidkéréssel a TFiK
rendszerbe 2023. dprilis 11. napjdn, tehdt a 2023. februdr 23.-an megtartott képvisels-testileti Ulést
kovetd 47. napon, feltoltdtt BP/2800/00333-1/2023. szamu levelével fordult a Jegyzéhoz.

A Kormdnyhivatal targyi térvényességi felhivas alapjat képezé masodik informdcidkéréssel a TFiK
rendszerbe 2023. dprilis 21. napjdn, tehdt a 2023. februdr 23.-an megtartott képvisels-testileti Ulést
koveté 57. napon, feltdltott BP/28000/00333-4/2023. szamu levelével fordult a jegyzéhdz. E napon
a BP/2800/00333-3/2023. sz&mu levelében a Kormdnyhivatal a 2023. marcius 1-jei testleti Gléssel
kapcsolatban szintén informdcidkéréssel fordult a jegyzéhdz, a BP/2800/00333-5/2023. szdmu le-
velében pedig a 2023. mdrcius 1-jei PKB Uléssel kapcsolatban a PKB elndkéhez. (Tehdt egyszerre
3 informdacidkérést kért megvdlaszolni.)

A Kormdnyhivatal a TFIK rendszerbe 2023. jUlius 6. napjén, tehdt a 2023. februdr 23.-an megtartott
képviselS-testileti Ulést kdvetd 133. napon a Képviseld-testiletnek cimzett Polgdrmesternek meg-
kUldott BP/2800/00389-1/2023. sz&dmu levelével tdérvényességi felhivdssal fordult. A térvényességi
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felhivds targya szerint a 3/2023. (lll. 1.) és a 4/2023. (lll. 1.) énkormdnyzati rendeleteket vizsgdlja a
Kormdnyhivatal.

E ponton kiemeljok a Kdria Onkormdnyzati tandcsénak K6f.5043/2016/6. szémd hatdrozatdt,
amely a Kormdnyhivatal dnkormdnyzati rendelettel szembeni térvényességi felhivassal kapcsolat-
ban tartalmaz megdllapitasokat. igy az idézett hatdrozat ratio decidendije szerint [40.] pont:"A
kormdnyhivatal egy adott Snkormdnyzati rendelettel (rendelkezéssel) szemben — mds-mds prob-
Iémdk alapjén - tébbszér is élhet térvényességi felhivassal.” Megjegyezzik, hogy a fentebb ismer-
tettek szerint a Kormdnyhivatal ugyanazon kérdés kapcsdn 2023. dprilis 11. napjatdl kezddden
legaldbb 3 izben vizsgdlddott (informdcidkérés, majd toérvényességi felhivas keretében). Megje-
gyezzUk azt is, hogy a Kuriai hatdrozatbdl is kiolvashatd [20. pont], hogy a térvényességi felhivds
célia a ,térvényellensség mihamarabbi kikészébdlése” lenne, amely a fenti hatdriddket (47., 57.
és 133. napok) tekintve a ,,soronkiviliséget” megkérddijelezi. Szintén a hivatkozott hatdrozat ren-
delkezik arrél [24. pont], a jogbiztonsdg elvére utaldssal, hogy az elsé térvényességi felhivdasnak
lehetbleg minden Iényeges kérdésre illetéen ki kellene terjedni az énkormdnyzati rendeletet ille-
téen. Igencsak megkérddjelezi a jogbiztonsdg elvét az a gyakorlat, amelyben elébb informdciod-
kérésekkel, majd térvényességi felhivds keretében ismételten ugyanazon kérdéskdrre irdnyuld kér-
déseket kell megvdlaszolnia a jegyzének, az Onkormdanyzatnak.

Ami a Kormdnyhivatal dltal e ponton e megfogalmazott ,aggdlyokat” illet, azaz azt, hogy a 2023.
februdr 23-i rendeletek, miért nem kerUltek aldirdsra, kinirdetésre hatdrozott dlidspontunk az aldb-
biakban foglalhatd dssze:

Az Moty. egyértelmU rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az dnkormdnyzati ren-
deletet a polgdrmester és a jegyzd irja ald, kihirdetésérdl a jegyzd gondoskodik. A rendelkezés
nem ad jogot sem a polgdrmesternek, sem a jegyzének arra, hogy a képviseld-testilet dltal alko-
tott rendeletet felUlbirdlja. A rendeletalkotds a képviseld-testllet kizdrdlagos, &t nem ruhdzhatd
jogkdre, melynek sordn figyelemmel kell lenni a jogalkotd szdndékdra.

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjdn feladatkdrében eljdrva a helyi d&nkormdnyzat tér-
vény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott fel-
hatalmazds alapjén 6nkormdnyzati rendeletet alkot.

Az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az dnkormdnyzati rendelet mds jogszabdly-
lyal nem lehet ellentétes.

Az 2022. évi dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtds szabdlyairdl sz616 2/2022. (Il. 15.) dnkor-
mdnyzati rendeletet VI. szdm0{ médositdsdardl sz616, valamint Budapest Févdros IV. kerilet Onkor-
manyzata és intézményei 2023. évi 6sszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabdlyairdl sz616
onkormanyzati elfogadott, de ki nem hirdetett rendelet olyan érdemi, technikai hibdbdl adddd
elirdst tartalmazott, amely nem tette lehetévé a jelenlegi jogszabdlyi keretek kdzotti repardcidt
(pl: kijavitas, helyesbités). E kérben figyelembe vette a jegyzé az Alkotmdnybirdsdg azon gyakor-
latdat, mely szerint a jogalkotd kodifikacids hibdjat nem lehet egy jogalkotdsra, vagy mdodositdsra
fel nem hatalmazott szerv garancidlis szabdlyokat kikerUl&, az adott célra alkalmatlan intézkedé-
sével orvosolni. Jelen esetben a Jat.-ban rendezett helyesbités jogintézményét sem dllt médjdban
alkalmazni a jegyzének, igy sem a jegyzének, sem pedig a polgdrmesternek nem dllt mddjdban
normaszdveget érinté érdemi hibdt orvosolni. Az Alkotmdnybirdsdg leszdgezi, hogy a helyesbités
nem veheti &t ajogalkotdsi eljdrds garancidlis keretei kozdtt végzett mddositds szerepét. Tovabbd
figyelemmel volt a jegyzd az Motv. 68. §-Gban meghatdrozott polgdrmesteri jogkdrre is, amely
szerint a polgdrmester kezdeményezheti ugyan rendelet ismételt megtdargyaldsat, de ahhoz ajog-
szabdly jogvesztd hatdridét is kot. Figyelemmel arra, hogy a képviselé-testilet dltal elfogadott ren-
deletet csak a képvisel-testilet helyezheti hatdlyon kivil, igy a kihirdetést megelézéen, a jogal-
kotdi sz&indékra tekintettel az aldirds, valamint kihirdetés kapcsdn kilon érdemi intézkedést nem
foganatositott a jegyzd.

Tovdbbd az adott napirendek tdrgya kapcsdn — koltségvetés mddositds, valamint koltségvetés
elfogaddsa - figyelembe kellett vennie a jegyzének az dllamhdaztartasrél sz616 2011. évi CXCV.
térvénybe (a tovabbiakban: Aht.) foglalt az dllamhdaztartds mikédtetésének alapvetd szabdlyaira
vonatkozé eléirasokat.
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Az Onkormdnyzatnak kiemelt érdeke - figyelemmel az Onkormdnyzat dltal a hatdlyos jogszabd-
lyok alapjan vdllalt kételezettségei fedezetének biztositdsdra is — a pontos szamitasokat tartal-
mazd, a jogalkoté szandékdnak mindenben megfeleld kdltségvetési tablakat tartalmazé rende-
letek megalkotdsa.

A vonatkozd jogszabdlyok szerint kialakult joggyakorlat alapjdn pedig a kéltségvetés valés tart-
alma nem lehet megkérddjelezhetd, ezért is tartotta indokoltnak a fent ismertetett eligrdsrendet
alkalmazni jelen esetben.

Fontos jogalkotdsi, valamint jogalkalmazdi érdek a valédisag elvének valé megfelelés, tehdt az,
hogy minden a kdltségvetést érinté szdmszaki adat, hibdtlan legyen, az megfelelijen a jogalkotd
sz&ndékdnak mind a normaszdéveg, mind pedig a normaszdveg részét képezd mellékletekben
foglalt szédmszaki adat, valdésnak és megkérddjelezhetetlennek, ezdltal dsszességében a koltség-
vetésnek is. Tovabbd a hatdlyos jogszabdlyok nem rendelkeznek olyan kévetendd elidrdsrendrdl,
amely a jelen esetben alkalmazhatd lett volna normaszdveg részét képezd tdbldzatokban taldl-
hatd szamitdsi technikai jellegl hibdkat (pl: index %) tartalmdnak teljes kérG korrigdldsdra.

Torvényességi szempontbdl elfogadhaténak tartotta a jegyzd, hogy jogszabdly kihirdetése kap-
csan figyelemmel kellett lennie a jogalkoté szandékara, az elirdst, hiba javitasat rendezd jogsza-
bdlyi kérnyezetre, az dllamhdztartds alapelveire, az 6nkormdnyzat gazdasagi érdekeire, a kélt-
ségvetés valés, megkérddjelezhetetlen tartalmara.

Elemezve a kialakult helyzetet — az elénydket és hatrdnyokat —, valamint a ,lus est ars boni et
aequi” — ,a jog a j6 és méltanyos mUvészete” — elvet a térvényesség érdekében a helyesnek és
valésnak vélt tarsadalmi normdt és jogalkalmazdsi megolddst alkalmazta a jegyzé, az ,elvdrt”
Métv.-ben eldirt magatartdssal szemben. Amennyiben a két hivatkozott képviseld-testilet altal
elfogadott Un. rendelet aldirdsa, és kihirdetése megtortént volna, annak teljes hitelessége és va-
lIodisdga megkérdéjelezhetd lett volna, mely jogbizonytalansdgot vont volna maga utan, és sér-
tette volna a koézérdeket. Jelen Ugyben igy a képviseld-testUlet dontésével elfogadott, rendeleti
szamot sem kapott normaszéveg érvényesen nem jott létre. Allaspontunk szerint a kihirdetés nélkol
a 2023. februdr 23-i ilésen elfogadott jelen targy0 képviselS-testileti dontések nem tekintheték
jogszabdlynak, azok valédi normatartalommal nem birnak, igy a jogszabdly felterjesztésével
kapcsolatos kételezettségének a jegyzének nem kellett eleget tenni.

Ami rendkivili Ulések dsszehivasdnak a kérilményeit, a meghivé és annak mellékleteinek kifig-
gesztését, valamint ezeknek a Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest ®nkormdnyzata Képvisels-tes-
tiletének a Budapest Févdros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-testiletének Szervezeti
és MUkodési Szabdlyzatardl sz6l6 22/2019. (X. 30.) 6nkormdanyzati rendelet (a fovdbbiakban: KT
SIMSZ) meghatdrozott személyeknek valé megkildést, a honlapon valé kézzétételt illeti az aldb-
biakban foglaljuk 6ssze dlldspontunkat:

a) Rendkiviili PKB Ulés 2023. marcius 1. napjdn:

A KT SZIMSZ 66. § (1) bekezdése szerint ,,a bizottsdg Ulésének &sszehivdsdara, mikddésére, nyilva-
nossagadra, hatdrozatképességére, és hatdrozathozataldra, déntésének végrehajtdsdra, a bizott-
sdg tagjainak kizdrdsdra valamint az elterjesztésekre - az Métv.-ben foglaltakon tiimenden — az
e Részben foglalt eltérésekkel az e rendeletnek a képviseld-testlletre vonatkozd szabdlyokat kell
alkalmazni”. A (2) bekezdés értelmében a bizottsdg mUkddésének részletes szabdlyait a bizottsa-
gok maguk hatdrozzdk meg.

A KT SIMSZ 7. § (3) bekezdése értelmében a polgdarmester 6nkormdnyzati érdekbdl barmikor 6sz-
szehivhatja a Képviseld- testilet rendkivili Glését.

RendkivUli Glés Osszehivdsa esetén a KT SZMSZ 12. § (5) bekezdése alapjdn a KT SZMSZ 12. § - dban
foglaltak mellézhetdk.

A KT SZMSZ ide vonatkozd rendelkezéseit az aldbbiakban idézzik:

»10.§ (1) A Képviselb-testUlet Ulését - ide nem értve a folytatdlagos Ulést - az Snkormdnyzati kép-
visel6k részére megkUldott irdsbeli meghivéval kell 8sszehivni. A meghivénak tartalmaznia kell az
Ulés idépontjat, helyszinét, valamint a javasolt napirendi pontok targydt, elbterjesztéjét, szikség
szerint eléaddjat. A meghivd utaldst tartalmaz arra, hogy az rendes vagy rendkivili Olésre sz4l.

(2) A rendes Ulésre sz6l6 meghivét a tervezett napirendek irdsos anyagaival egyUtt legkésébb az
Ulés idépontjat megeldzé harmadik napon az énkormdnyzati képviseldk részére papir alapon,
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vagy elektronikus adathordozén a polgdrmesteri hivatalban a képviseldk szdmdra rendszeresitett
képviseldi postaldddban kell elhelyezni, illetve az dltaluk haszndlt elektronikus levelezési cimUkre
kell megkuldeni.

(3) Az irasbeli meghivd melléklete minden olyan irdsos eléterjesztés, amely a Képviseld- testllet
Ulésén megtdrgyaldsra kerll. Indokolt esetben az eléterjesztés eljuttatdsdra az Glésen, helyszini ki-
osztassal is sor kerUlhet, erre a meghivéban utalni kell. Nagyobb terjedelm irdsos anyag eljutta-
tasa helyett a meghivéban elegendd azt megjeldini, hogy az hol tekintheté meg.

(4) Azon napirendek irdsos anyagdt, amelyet a képviseldk kordbban megkaptak, a meghivéval
egyUtt részlkre ismételten nem kell megkildeni, de a meghivoban utalni kell arra, hogy mikor és
milyen hivatkozdsi szam feltUntetésével kildték meg azokat.

(5) Rendkivili, halaszthatatlanul sirgés esetben a KépviselS-testilet rendkivili Ulését az (1)-(4)
bekezdésben foglaltaktdl eltéréen, rovid uton, de igazolhaté médon - elektronikus Gton e-mail-
ben, telefonon vagy SMS izenet formdjaban megkuildott értesitéssel - is éssze lehet hivni.

(6) A 10. §-ban foglaltak szerint kell meghivni a Képviselé-testllet Ulésére a nem a Képviseld-test-
Ulet tagjai kdz0l vélasztott alpolgdrmestert és a jegyzdt is.

11. § (1) A Képviseld-testUlet Ulésére sz0l6 meghivot az Ulés dsszehivasaval egyidejlleg a Polgdr-
mesteri Hivatal hirdetétabldjan vald kifiggesztéssel, valamint az Onkormdnyzat honlapjdn kdzzé
kell tenni.

(2) A meghivo kdzzétételével egyidejlleg a meghivé mellékletét képezd irdsos anyagot - ide nem
értve a zart Ulésen targyalandd eléterjesztéseket, valamint azon eléterjesztéseket, amelyek tar-
gyaldsdra zart Ulés rendelhetd el - a honlapon kdzzé kell tenni.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhe-
téek.

(4) A Képviselb-testlet Ulését kdvetd hdrom munkanapon belll a honlapon kézzé kell tenni min-
den olyan tovdbbi megtdrgyalt eléterjesztést is, amely a (2) bekezdés alapjdn nem kerUlt kdzzé-
tételre, és amelyet a Képviseld-testllet nem zdart Glésen tdrgyalt.

12.§ (1) AKépviselé-testilet Ulésére - a 10. §-ban foglaltakon tulmenden - a meghivd elektronikus
Uton torténd elkildésével meg kell hivni:

a) az Ujpesti egyéni vdlasztdkerlletben megvdlasztott orszaggyllési képviseldket,

b) Ujpest diszpolgdrait &s a Semsey Aladdr Eletmddijoan részesitett személyeket,

c) az Ujpesti nemzetiségi 6Snkormdanyzatok elndkeit,

d) a helyi birésag elndkét,

e) a helyi Ggyészség vezetdjét,

f) az Ujpesti rendérkapitdnysdg és tizoltdsdg vezetdjét,

g) az Onkormdanyzat kényvvizsgdldjdat,

h) az Ujpesti Torna Egylet vezetsjét, az érdekképviseleti szervezetek helyi vezetdit, és az egyhdzak
képviselbit az ket érintd kérdésekben,

i) a Polgdrmesteri Hivatal vezeté megbizatdasy kdztisztviselsit,

i) az dnkormdnyzati tulajdonU gazdasdgi tarsasdgok, nonprofit gazdasagi tarsasdgok vezetdit, az
Onkormdnyzat intézményeinek vezetdit,

k) a Polgdrmesteri Hivatal azon mds koztisztviseldit, illetve mds olyan személyeket, akiknek az Ulé-
sen valo részvételét a polgdrmester szUkségesnek tartja,

) Budapest F8vdros Kormdanyhivatala IV. Kerileti Hivatala hivatalvezetéjét, az Eszak- Budapest
TankerUleti Kézpont vezetdjét, tovdbbd a polgdrmester dltal meghatdrozott mds személyeket.

(2) A nemzetiségi Gnkormdnyzatok elndkei részére a 10. § (3) bekezdésének megfeleld alkalma-
zasdval a meghivéval egyUtt elekfronikus Uton meg kell kildeni a meghivd mellékletét képezd
eléterjesztéseket is, ide nem értve - az dltala képviselt nemzetiséget érintd elbterjesztés kivételével
- a zart Ulésen targyalandd eléterjesztéseket, valamint azon elbterjesztéseket, amelyek targyald-
sdra zdrt Ulés rendelhetd el.

(3) A polgdrmester elrendelheti, hogy a meghivé mellékletét képezd elbterjesztések vagy azok
egy része - ide nem értve a zart Ulésen targyalandd elbterjesztéseket, valamint azon elbterjeszté-
seket, amelyek targyaldsdra zart Glés rendelhetd el - mds meghivottak részére is elektronikus Uton
megkUldésre kerUlienek.

(4) Az e §-ban foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhetéek.”

A KT SZMSZ szabdlyai alapjan a Képviselé-testilet munkatervtdl eltéré rendkiviili Ulését hivta 6ssze
a polgarmester 2023. marcius 1. napjdra.
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Az M&tv. 41.§ (2) bekezdése szerint: ,,az dnkormdnyzati feladatok elldtdsat a képviseld-testilet és
szervei biztositjdk. A képviseld-testilet szervei: a polgdrmester, a fépolgdrmester, a vadrmegyei kbz-
gyUlés elndke, a képviseld-testllet bizottsdgai, a részonkormdnyzat testllete, a polgdrmesteri hi-
vatal, a varmegyei dnkormdnyzati hivatal, a k6z6s dnkormdnyzati hivatal, a jegyzé, tovdbbd a
tArsulds”. Az Motv. tovdbbd Ugy rendelkezik, hogy a képviselb-testilet a kétezernél tébb lakosu
telepUlésen pénzlgyi bizottsdgot hoz Iétre, mely bizottsdg egyéb mds, egyes esetekben kdzponti
jogszabdlyokban meghatdrozott feladat- és hatdskérokkel rendelkezik. KUldndsen fontos felada-
tai vannak a pénzigyi bizottsagnak az Onkormdnyzat kdltségvetésével dsszefiggésében, to-
vdbbd a bizottsdg - feladatkdrében - kezdeményezi, elékésziti a képviseld-testllet dontéseit. A KT
SIMSZ alapjén a pénzigyi bizottsdgi feladatokat a PKB Iatja el.

Az dllamhdztartdsrdl szO10 torvény végrehajtdsardl szold 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 27. § (2)
bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

+(2) A polgdrmester a képviseld-testllet elé terjeszti a bizottsdgok dltal megtdrgyalt (kéltségvetési)
rendelettervezetet, amelyhez csatolja legaldbb a pénzigyi bizottsdg irdsos véleményét.”
Figyelemmel a fenti jogszabdlyi rendelkezésre a PKB rendkivUli Glésének 6sszehivdsa vdlt szUksé-
gessé.

Az Ulés 6sszehivasakor a targyalandd napirendek kapcsdn mérlegelte az elndk az Ugy dsszes k-
rOlményeit, a napirendhez kapcsolédd fontosnak itélt kdzérdeket, figyelemmel volt a jogbizton-
sagi kdvetelményekre, amely egy kdltségvetéshez kapcsoldddhat, tovabbd az Onkormdanyzat
halasztdst nem t0ré gazdasdgi és egyéb érdekeire, igy indokoltnak tartotta az elndk a rendkivUli
Ulés &sszehivasat. A PKB elndke a BP/2800-00333-5/2023. sz&mu informdcidkérésre adott vdlasza-
ban leszbgezte: ,Bizottsdgi elndki déntéseimet legjobb tuddsom, megvdlasztott egyéni képviseldi
felelésségeim és kételezettségeim kérében a képviseldi joggal jard képviseldi déntési szabadsdag
keretében hozom meg".

A PKB 2020. februdr 14. napjdn tartott Glésén a 2/2020. (11.14.) PKB hatdrozattal fogadta el a Szer-
vezeti és MUkodési Szabdlyzatdt (a tovdbbiakban: PKB SZMSZ). Az elfogadott PKB SZMSZ 3. § (1)
bekezdése szerint a Bizottsdig rendes és rendkivUli Uléseket tart.

A rendkivUli Ulés 6sszehivdsdra a PKB SZMSZ-e nem tartalmaz részletes kildn eljdrdsi rendelkezése-
ket. A PKB SZMSZ Z&rd rendelkezései alapjdn ,,a bizottsdg Szervezeti és MUkédési Szabdlyzatdban
nem szabdlyozott kérdések tekintetében a Képviseld-testllet SzMSz-ének megfeleléen kell alkal-
mazni a vonatkozd rendelkezéseket™.

A PKB SZMSZ rendelkezései alapjdn a KT SZMSZ szabdlyainak alkalmazdsdara a szubszidiaritds elve
alapjdan kerUlt sor.

A KT SIMSZ 11. § (3) bekezdése lehetbséget ad arra, hogy a rendkivili Ulésre szold meghivd és
mellékleteinek kifiggesztése, és az Onkormdnyzat honlapjdn térténd kdzzététel mellézhetd, igy a
kifGggesztésre nem kerUlt sor, a honlapon torténd kdzzététel az Ulés napjdn megtortént és a hon-
lapon a mai napig megtaldihatd.

A PKB rendkivUli Ulésére vonatkozd meghivd 2023. februdr 28. napjdn email Utjdn megkildésre
kerUlt a bizottsdgi tagok részére.

Az Métv. 61. § (3) bekezdése alapjan ,,a bizottsdgok mik&édésének Ugyviteli feladatait a polgdr-
mesteri hivatal, a varmegyei 6nkormdnyzati hivatal, a kézés &nkormdnyzati hivatal Iatja el”.

A KT SZIMSZ 67. §-a szerint a bizottsdg mUkddésének Ugyviteli feladatait a Polgdrmesteri Hivatal
k&ztisztviseldi kozUl kijeldlt bizottsdgi titkdr I&tja el. A bizottsdgi titkar kdzremUkddik a bizottsdg Ulé-
seinek eldkészitésében, vezeti és elkésziti az Ulések jegyzbkdnyvét, gondoskodik a meghivok és az
eléterjesztések eljuttatdsardl, tovdbbd elldtja a bizottsdg mikddésével kapcsolatos egyéb tech-
nikai feladatokat. Jelen esetben a bizottsdg mikddésének Ggyvitelei feladatait elldtdsa sordn ke-
rUlet megkUldésre az &sszehivasrdl szolé e-mail. A BP/2800-00333-5/2023. szadmu informdcidkérésre
adott vdlaszdban a PKB elndke csatolta azt az igazold emailt, amelybdl rendkivili Glésre vonat-
kozd kért adatok megdllapithatdak. A PKB rendkivUli Ulésén targyalt elbterjesztések és mellékletei
email Utjan kerUltek megkUldésre. Megjegyezzik, hogy a PKB SZMSZ 2. § (3) bekezdés értelmében
a Bizottsdg elndke és tagjai mind telepUlési képviseldk.
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A BP/2800-00333-5/2023. szdmu informd&cidkerésre adott vdlaszdban a PKB elndke csatolta Buda-
pest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata Képviseld-testiletének rendkivili KépviselS-testUleti
Ulésére vonatkozd meghivd és az elbterjesztések megkUldését igazold emailt is.

b) Rendkivili Képviselé-testileti Glés 2023. mdrcius 1. napjdn:

Budapest F&vdros IV. kerUlet Ujpest Onkormdanyzatdnak Képviselé-testilete 2023. marcius 1. nap-
jadn megtartott rendkivUli Glésén 2. napirendi pontként targyalta és fogadta el a Budapest F&vdaros
IV. kerUlet Ujpest Onkormanyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdltségvetésérdl és a végre-
hajtdas szabdlyairdl szol6 rendeletét.

A Képvisel6-testUlet Ulésének 6sszehivdsardl az Moty. alapjdn, és annak keretei kézott a helyi 6n-
kormdnyzatok maguk jogosultak doénteni. A képviselS-testilet a szervezeti és mikédési rendje
meghatdrozdsa sordn belsé szabdlyozdsi autondmidval rendelkezik, ennek keretében a rendki-
vUli képvisel-testileti Ulés 6sszehivasanak részletszabdlyait meghatarozhatja (BH2022. 283.).

Az Mbtv. 44, §-a szerint: A képviseld-testllet szUkség szerint, a szervezeti és mUkddési szabdlyzatban
meghatdrozott szadmu, de évente legaldbb hat Ulést tart. Az Ulést tizendt napon bellli idépontra
ossze kell hivni a telepUlési képviselbk egynegyedének, a képviseld-testllet bizottsdgdnak, vala-
mint a kormdnyhivatal vezetéjének a testlleti Ulés dsszehivdsdnak indokdat tartalmazé inditva-
nydra. Az inditvany alapjén a testlleti Ulést a polgdrmester hivja déssze a testlleti Ulés indokdnak,
idépontjdnak, helyszinének és napirendjének meghatdrozdsdval.

AKTSIMSZ 4. § (1) bekezdése szerint a Képviseld-testllet alakuld, rendes és rendkivili Gléseket tart.
A KT SIMSZ 7. § (3) bekezdése értelmében a polgdrmester 6nkormdnyzati érdekbdl barmikor 6sz-
szehivhatja a Képviseld- testilet rendkiviili Ulését. MegjegyezzUk a KT SZMSZ ezen rendelkezése a
KUria K6f.5008/2022/3. sz&mU hatdrozat [40.] pontjaval ésszhangban azt jelenteni, hogy a rendki-
vili képviseld-testileti Ulés 6sszehivasa a Polgdrmester diszkreciondlis joga.

A KT SZMSZ ide vonatkozd rendelkezéseit az aldbbiakban ismételten kiemeljik:

»10. 8§ (1) A Képviselb-testUlet Ulését - ide nem értve a folytatdlagos Ulést - az dnkormdnyzati kép-
visel6k részére megkUldott irdsbeli meghivoval kell dsszehivni. A meghivénak tartalmaznia kell az
Ulés idépontjdat, helyszinét, valamint a javasolt napirendi pontok targydt, elbterjesztéiét, szUkség
szerint eléaddjat. A meghivd utaldst tartalmaz arra, hogy az rendes vagy rendkivili Olésre sz4l.

(2) A rendes Ulésre sz6l6 meghivét a tervezett napirendek irdsos anyagaival egyUtt legkésébb az
Ulés idépontjat megelézd harmadik napon az dnkormdnyzati képviselSk részére papir alapon,
vagy elektronikus adathordozdén a polgdrmesteri hivataloan a képviseldk sz&mdra rendszeresitett
képviseldi postaldddban kell elhelyezni, illetve az dltaluk haszndlt elektronikus levelezési cimUkre
kell megkuldeni.

(3) Az irdsbeli meghivd melléklete minden olyan irdsos eléterjesztés, amely a Képviseld- testllet
Ulésén megtdrgyaldsra kerll. Indokolt esetben az eléterjesztés eljuttatdsdra az Glésen, helyszini ki-
osztdssal is sor kerUlhet, erre a meghivoban utalni kell. Nagyobb teriedelm irdsos anyag eljutta-
tdsa helyett a meghivéban elegendd azt megjeldini, hogy az hol tekintheté meg.

(4) Azon napirendek irdsos anyagdt, amelyet a képviseldk kordbban megkaptak, a meghivéval
egyUtt részlkre ismételten nem kell megkUldeni, de a meghivéban utalni kell arra, hogy mikor és
milyen hivatkozdsi szam feltintetésével kildték meg azokat.

(5) Rendkivili, halaszthatatlanul sirgés esetben a Képviselé-testilet rendkivili Ulését az (1)-(4)
bekezdésben foglaltakidl eltéréen, révid Uton, de igazolhaté mdédon - elekironikus Uton e-mail-
ben, telefonon vagy SMS iizenet formdjdban megkildétt értesitéssel - is 6ssze lehet hivni.

(6) A 10. §-ban foglaltak szerint kell meghivni a Képviseld-testllet Ulésére a nem a Képviseld-test-
Ulet tagjai k6zUIl vélasztott alpolgdrmestert és a jegyzét is.

11.§ (1) A Képvisel6-testllet Ulésére sz6ld meghivét az Ulés 6sszehivdsdval egyidejileg a Polgar-
mesteri Hivatal hirdetétdabldjan vald kifuggesztéssel, valamint az Onkormdnyzat honlapjdn kézzé
kell tenni.

(2) A meghivo kdzzétételével egyidejlleg a meghivé mellékletét képezd irdsos anyagot - ide nem
értve a zart Ulésen targyalandd eléteriesztéseket, valamint azon elbterjesztéseket, amelyek tar-
gyaldsdra zart Ulés rendelhetd el - a honlapon kdzzé kell tenni.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhe-
téek.
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(4) A Képviselb-testilet Ulését kdvetd hdrom munkanapon belll a honlapon kdzzé kell tenni min-
den olyan tovdbbi megtdrgyalt eléterjesztést is, amely a (2) bekezdés alapjdn nem kerilt kbzzé-
tételre, és amelyet a Képviseld-testllet nem zdart Glésen tdrgyalt.

12.§ (1) A Képvisel&-testUlet Ulésére - a 10. §-ban foglaltakon tulmenden - a meghivd elektronikus
Uton térténd elklldésével meg kell hivni:

a) az Ujpesti egyéni vdlasztdkerlletben megvdlasztott orszaggyUlési képviselbket,

b) Ujpest diszpolgdrait &s a Semsey Aladdr Eletmddijoan részesitett személyeket,

c) az Ujpesti nemzetiségi 6Snkormdanyzatok elndkeit,

d) a helyi birdsag elndkét,

e) a helyi Ggyészség vezetdjét,

f) az Ujpesti rendérkapiténysdg és tizoltdsdg vezetdjét,

g) az Onkormdanyzat kényvvizsgdldjat,

h) az Ujpesti Torna Egylet vezetéjét, az érdekképviseleti szervezetek helyi vezetdit, &s az egyhdzak
képviselbit az ket érintd kérdésekben,

i) a Polgdrmesteri Hivatal vezetd megbizatdsy kdztisztviseldit,

i) az dnkormdnyzati tulajdony gazdasdgi tarsasdgok, nonprofit gazdasdgi tarsasdgok vezetdit, az
Onkormdnyzat intézményeinek vezetdit,

k) a Polgdrmesteri Hivatal azon mdas kdztisztviseldit, illetve mds olyan személyeket, akiknek az Glé-
sen valo részvételét a polgdrmester szUkségesnek tartja,

) Budapest Févaros Kormdanyhivatala IV. Kerileti Hivatala hivatalvezetsjét, az Eszak- Budapest
TankerUleti Kézpont vezetéjét, tovdbbd a polgdrmester dltal meghatdrozott mds személyeket.
(2) A nemzetiségi Gnkormdnyzatok elndkei részére a 10. § (3) bekezdésének megfeleld alkalma-
zasaval a meghivéval egyUtt elektronikus Uton meg kell kUldeni a meghivé mellékletét képezd
eléterjesztéseket is, ide nem értve - az dltala képviselt nemzetiséget érinté elbterjesztés kivételével
- a zart Ulésen targyalandd eléterjesztéseket, valamint azon elbterjesztéseket, amelyek targyald-
sdra zArt Ulés rendelhetd el.

(3) A polgdrmester elrendelheti, hogy a meghivé mellékletét képezd eléterjesztések vagy azok
egy része - ide nem értve a zart Ulésen targyalandd eléterjesztéseket, valamint azon eléterjeszté-
seket, amelyek targyaldsdra zart Ulés rendelhetd el - mds meghivottak részére is elektronikus Uton
megkUldésre kerUlienek.

(4) Az e §-ban foglaltak a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhetéek.”

A KT SZIMSZ szabdlyai alapjan egyérteimien megdllapithatd, hogy rendkivili Glés a munkatervtdl
eltéré idépontra 6sszehivott Ulés. A KT SZMSZ 10. § (5) bekezdése, a 11. § (3) bekezdése, valamint
a 12. § (4) bekezdése tovdbbd régziti, hogy rendkivili Glés 6sszehivdsa esetén a KT SZMSZ 10. § (1)-
(4), a 11.§ (1)-(2), tovabbd a 12. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt szabdlyok mellézheték, amely
rendelkezésekre figyelemmel kerUlt dsszehivésra Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormdny-
zat Képviseld-testiletének 2023. marcius 1. napjdn tartott rendkivili Glése.

A KT SIMSZ 11. § (3) bekezdése lehetbséget ad arra, hogy a rendkivili Ulésre szold meghivd és
mellékleteinek kifuggesztése, és az Onkormdanyzat honlapjdn t6rténd kozzététele melldzhetd le-
gyen a rendkivili Ulés 6sszehivdsa esetén, igy a kifuggesztésre nem kerUlt sor. A honlapon térténé
kozzététel az ilés napjan megtoértént és a honlapon a mai napig megtalalhaté.

Ahogy azt a KT SZMSZ fent idézett rendelkezései is szabdlyozzdk, a KT SZMSZ 12. § (4) bekezdés
szerint a 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott esetben a 12. § szabdlyai mellézhetdk. Ennek
alapjan ezen rendelkezés alkalmazdsdval a KT SZMSZ 12. §. (1) bekezdése a)-l) pontjdban felsorolt
személyek részére a meghivd és annak irdsos mellékletei nem kerUltek megkUldésre.

Az Ulésen tdrgyalt és a meghivoban szerepld napirendek kapcsdn - 2022. évi kéltségvetés mddo-
sitadsa, valamint a 2023. évi kdltségvetésrdl sz6ld ddntés — figyelembe kellett venni az dllamhdztar-
tds mUkodtetésének alapvetd szabdlyaira vonatkozdé elbirdsokat.

Az Onkormdnyzatnak kiemelt érdeke - figyelemmel az Onkormdnyzat dltal a hatdlyos jogszabd-
lyok alapjén vdllalt kdtelezettségei fedezetének biztositdsdra is — a pontos szdmitdsokat tartal-
mazé, a jogalkotd szandékdnak mindenben megfeleld kdltségvetési tabldkat tartalmazd rende-
letek megalkotdsa. A jelen helyzetben pedig - ismét utalva az Onkormdanyzat fent régzitett gaz-
dasdgi érdekeire — a jogalkotd szindékdnak mindenben megfeleld, pontos szdmitdsi adatokat
tartalmazé koltségvetési rendeletek megalkotdsa rendkivili, halaszthatatlanul sUrgds esetnek volt
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mindsithetd. A vonatkozd jogszabdlyok alapjdn kialakult joggyakorlat alapjdn pedig a koltségve-
tés valds tartalma nem lehet megkérddjelezhetd, ezért az Ulés dsszehivasdara a KT SZIMSZ-ben fent
ismertetett eljdrasrendet kerUlt alkalmazdsra.

A 2023. februdr 23. napjdn targyalt azonos targyu rendeletek nem kerUltek kihirdetésre, mivel azok
informatikai jellegU technikai, adminisztracids hibat tartalmaztak, ezért szikségessé valt a dénté-
sek valods, jogalkotd szandékanak megfeleld tartalom szerinti elfogaddsa.

Az Onkormanyzat Képviselé-testiletének 2023. évi munkatervérdl szolé 26/2023. (1. 23.) hatdrozata
melléklete értelmében az Onkormdnyzat Képviselé-testiletének rendes Glése 2023. marcius 30.
napjdra kerdlt tervezésre.

Budapest Févdros IV. kerUlet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2023. évi dsszevont kdltségve-
tésérdl és a végrehaijtds szabdlyairdl sz6l6 rendelet hatdlyba 1épéséig az dtmeneti gazddlkodds
szabdlyai szerint kell mUkddnie az dnkormdnyzatnak és intézményeinek, amely azonban szigo-
ribb, kotottebb koltségvetési gazddalkoddst ir eld.

A z86kkendmentes mUkodéshez jelentés dnkormdanyzati érdek fiz4dik, az adatok pontositdsa pe-
dig megtortént, ezért Polgdrmester Ur— a KT SZMSZ 7. § (3) bekezdésében foglalt jogkdrére is figye-
lemmel — mieldbb rendkivili Ulés &sszehivdasdt tartotta indokoltnak, amelynek dsszehivdsa a KT
SIMSZ 10. § (5) bekezdés alkalmazdsdval tértént. Tekintettel arra is, hogy bizonytalan jogi helyzet
alakult ki, az Onkormdnyzat a jogszabdlyi keretek kdzott a lehetd legrévidebb idén beliil kivanta
megoldani ezt.

A KT SZMSZ nem tartalmaz kiilon értelmezési rendelkezést, hogy mit tart rendkivili, vagy halaszt-
hatatlanul sirgés esetnek, de az lehet minden olyan igyben valé déntés, mely a KépviselS-test-
Ulet dontésének hianydban az 6nkormdanyzatnak stlyos hatranyt okozna, vagy kar érné, de bar-
mely kézérdekbdl fontosnak tartott olyan gy, amit a polgdrmester annak itél. Az Ulés dsszehiva-
sakor a tdrgyi eset dsszes korliményeire — figyelemmel, a jogbiztonségra (jogbiztonsdgi elvards
egy demokratikus jogdllamban, hogy az Onkormdnyzat valid adatokat tartalmazéd kéltségvetési
rendelettel rendelkezzen), tovabbd az Onkormdnyzat halasztdst nem 10ré gazdasdgi és egyéb
érdekeire, kdzérdekbdl fontosnak itélt kdriiményekre- a rendes Ulés dsszehivasdra vonatkozd dl-
taldnos eljdrdsi rendet nem lehetett megtartani. Az eléterjesztés mellékleteivel egyUtt e-mail Utjdn
2023. februdr 28. napjdn kerllt megkUldésre a képviseldk részére. A BP/2800/00333-3/2023. szdm
informdcidkérésre adott valasza mellékletként csatolta az ezt igazold emailt, amelybdl a tovdbbi-
tds pontos idépontja is megdllapithaté.

Ismét kiemeljik: a KT SZMSZ 7. § (3) bekezdése a Kuria K6f.5008/2022/3. szadmU hatdrozat [40.] pont-
javal ésszhangban azt deklardlja, hogy a rendkivili képviselS-testileti Ulés 6sszehivasa a Polgar-
mester diszkreciondlis joga.

2. ,ll. Feltart jogsértések”
2.1.,1. Az SIMSZ 10. § (5) bekezdésének jogalap hidanydban valé alkalmazdsa”

A rendkivili képvisel6-testileti Glés és bizottsagi Ulés dsszehivasat visszautalva az 1. pontban ki-
fejtettek alapjén jogszerlen tartjuk. Az maradéktalanul megfelelt az Mdtv., a KT SZIMSZ, a PKB
SIMSZ tovdbbad a kialakult joggyakorlat szerinti kdvetelményeknek. A jogalapot a KT SZMSZ 10. §
(5) bekezdése maga jeldli meg: ,rendkivUli, halaszthatatlanul sirgds esetben”. A jogalkotd ezen
klauzula megalkotdsdval pont az Motv. 32. § (2) bekezdésében is rogzitett képviseld jogok biztosi-
tdsa miatt egy generdlklauzuldt alkotott, amelynek tartalmdt — a Polgdrmester mérlegelése alap-
jan - a gyakorlat télti meg. Mint ahogyan az megtoértént a 2023. mdarcius 1. napjdra 6sszehivott
rendkivUli PKB és képvisel6-testUleti Ulés esetén is.

Vitatva a Kormdnyhivatal dlldspontjdt, amely szerint sem a Polgdrmester, sem az elbterjesztd, sem
a Jegyzd, sem a PKB bizottsdgi elndk nem tudta a rendkivUli sirgésségi okot megjeldini, az Onkor-
mdnyzat dlidspontja ezzel szemben az, hogy jelen esetben az egzaktan, nem vitathaté médon
meghatdrozhatd. Ahogyan az tébb alkalommal irdsban is megkildésre kerUlit a Kormdnyhivatal-
nak, a vonatkozd jogszabdlyok szerint kialakult joggyakorlat alapjan a kdltségvetés valés tartalma
nem lehet megkérdéjelezhetd. Fontos jogalkotdsi valamint jogalkalmazdi érdek a valédisag elvé-
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nek valé megfelelés, tehdt az, hogy minden a kdltségvetést érinté szimszaki adat, hibdtlan le-
gyen, az megfelelien a jogalkotd sz&indékdnak mind a normaszéveg, mind pedig a normaszdveg
részét képezd mellékletekben foglalt szdmszaki adat, valdésnak és megkérddjelezhetetlennek, ez-
dltal ésszességében a kdltségvetésnek is. Tovdbbd a hatdlyos jogszabdlyok nem rendelkeznek
olyan kévetendd eljdrdsrendrdl, mely a jelen esetben alkalmazhatd lett volna normaszéveg részét
képezd tabldzatokban taldlhatd szamitdsi technikai jellegU hibdkat (pl: index %) tartalmdanak teljes
kord korrigdldsdra. Torvényességi szempontbdl elfogadhatd, hogy jogszabdly kinirdetése kapcsdn
figyelemmel kellett lenni a jogalkotd szdndékdra, az elirdst rendezd jogszabdlyi kdrnyezetre, az
dllamhdztartds alapelveire, az Snkormdnyzat gazdasdgi érdekeire, a koltségvetés valds, megkér-
ddjelezhetetlen tartalmdra.

Elemezve a kialakult helyzetet — az elénydket és hatradnyokat —, valamint a ,lus est ars boni et
aequi” — ,ajog a j6 és méltdnyos mUvészete" — elvet a torvényesség érdekében a helyesnek és
valésnak vélt tarsadalmi normdt és jogalkalmazdsi megolddst alkalmazta a jegyzd, az ,elvart”
Motv.-ben elbirt magatartdssal szemben. Amennyiben a két hivatkozott képviseld-testllet dital
elfogadott Un. rendelet aldirdsa, és kinirdetése megtortént volna, annak teljes hitelessége és va-
I6disdiga megkérddjelezhetd lett volna, mely jogbizonytalansdgot vont volna maga utdn, és sér-
tette volna a kdzérdeket. Jelen Ugyben igy az képvisel6-testilet dontésével elfogadott, rendeleti
szdmot sem kapott normaszdveg érvényesen nem jdtt 1étre. Alldspontunk szerint a kihirdetés nélkol
a 2023. februdr 23-i Ulésen elfogadott jelen targyl képviseld-testlleti déntések nem tekintheték
jogszabdlynak, azok valddi normatartalommal nem birnak, igy a jogszabdly felterjesztésével kap-
csolatos kotelezettségének a jegyzének nem kellett eleget tenni.

A rendkivili Ulések dsszehivasa nem Utkdzik az Motv. 9. §-aban deklaralt johiszem{ joggyakorlds
elvébe. Kovetkezetes e ponton is a joggyakorlat, amely minden esetben azt emeli ki, hogy a johi-
szemU joggyakorlds elvének megsértését az eredményezi, ha a magatartds a jogszabdlyok meg-
kerOlésére irdnyul. A jogalkotd szdndéka ezzel ellenétesen a jogszabdlyban eléirtak (igy Aht., Avr.,
Motv. KT SIMSZ) betartdsdra, ezzel pedig valds adatokat tartalmazd koltségvetési rendelet elfo-
gaddsdra irdnyult.

E ponton azt is kiemeljik, hogy Ujpest Onkormdnyzata valéban rendelkezett az Gtmeneti gazddl-
kodasrél sz616 rendelettel, a rendkivili sirgésséget nem is elsGsorban a jogalkotd altal a képvi-
selS-testilet feleldsségi kdrébe utalt gazddlkodds biztonsdga, hanem a polgdrmester felelssé-
gébe tartozd szabdlyszer{ gazddlkoddsnak valé megfelelés keletkeztette. Alldspontunk fovabbra
is egyértelmlUen az, hogy a hiba észlelésétdl szamitott lehetd legkordbbi észszer( idépontban szUk-
séges volt a bizonytalan jogi helyzetet megszintetni, a jogbiztonsdgot helyredllitani.

2.2.,2. A képviselbi jogok megsértése, a nyilvanossdg elvébe itkézés, valamint a hivatali és tdr-
sadalmi partnerek jogainak sérelme”

A Kormdnyhivatal dllaspontja szerint a 2023. marcius 1. napjdra dsszehivott rendkiviili PKB és kép-
viselG-testileti Ulés a képviselSi jogok megsértésével, a nyilvdnossdg elvébe Utkozéssel, valamint
a hivatali és tarsadalmi partnerek jogainak sérelmével jart.

»2.2.1. Képviseldi jogok sérelme”

Ahogyan az az 1. pontban kifejtésre kerUlt a rendkivili PKB Ulés és a rendkivili képviseld-testileti
Ulés a jogszabdlyban rogzitettek szerint kerGlt dsszehivdsra. A nyomatékositds miatt kerll e ponton
kiemelésre, hogy mind a KT SZMSZ, mind az arra visszautald PKB SZMSZ rendelkezései megengedik
arendes Ulés tartdsdra vonatkozd dltaldnos szabdlyoktdl vald eltérést az dsszehivasra, a meghivék
és azok mellékleteinek megkuUldése és kifUggesztése vonatkozdsdban. A KT SIMSZ és a PKB SZMSZ
szabdlyainak betartdsa pedig nem eredményezheti a képviselSi jogok sérelmét, nem Gtkozik az
Métv. 9. §-aban foglaltakba.

A képviseléknek nem csak jogai, hanem kételezettségei is vannak, igaz ez a megdllapitas az
Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontjaban régzitettekre is. A 2023. mdrcius 1. napjén megtartott rend-
kivUli képvisel6-testUleti Glésen azon képvisel6tdl elhangzé felszdlalds elemei, aki késdébb a Kor-
mdnyhivatalhoz fordult, a térvényességi felhivasdban alkalmanként szészerint visszatérnek. E pon-
ton kiemeljUk egyfeldl, hogy az Métv. 32. § (2) bekezdés i) pontjdban deklardlt jogok és kotele-
zettségek kére minden képviselbre kiterjednek; masfeldl pedig azt, hogy a PKB, valamint az &sszes
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bizottsdg — a KT SZMSZ szerinti felhatalmazds alapjdn, a KT SIMSZ-ben megjeldlt hatdskorben — vé-
leményezési jogkdrrel rendelkeznek. Elvarnatd minden képvisel6tél, hogy a tudomdsdra jutott eld-
terjesztéssel kapcsolatos jelzését akdr széban, akdr irdsban kordbban is jelezze, ez a jelzés nem
csak az Uléseken tehetd meg, hanem a kéztes idében is, segitve ezzel a munkdat.

Megjegyezzik — egyetértve a Kormdnyhivatal térvényességi felhivasdban roégzitettekre, hogy az
Motv. 115. § (1) bekezdése valdban tovdbbi specidlis felelésséget ré a képviselSkre azon rendel-
kezéssel, amely szerint a helyi dnkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsagdért a képviseld-testilet
felelés. Megjegyezzik ugyanakkor, hogy a Kormdnyhivatal dltal is hivatkozott Motv. 115. § (1) be-
kezdésének szovegkdrnyezetbdl kiragadott nem teljes behivatkozdsa a térvényességi feligyeleti
felhivdsba elfedi azt a tényt, amely szerint az Métv. 115. § (1) bekezdése a mdsodik fordulatdban
akként rendelkezik, hogy a gazddlkodds szabdlyszeriségéért a polgdrmester felelés. Azaz az
Motv. idézett rendelkezése a polgdrmester feleldsségi kérébe emeli a valds adatokkal vald kolt-
ségvetési rendelet megalkotdsat, amely vitdn felll (pont a jelzett jogszabdly maradéktalan be-
tartdsa miatt) megalapozza a rendkivili, halaszthatatlanul sirgds esetet, azaz a rendkivili Ulés
Osszehivdasat. Azaz az dnkormdnyzat gazddlkoddsa akkor tekinthetd biztonsdgosnak, ha az a va-
|6discg elvének megfelel. Tehdt kdvetelmény az, hogy minden a kéltségvetést érintd szdmszaki
adat, hibdtlan legyen, az megfelelien a jogalkotd szdndékdnak mind a normaszdveg, mind pedig
a normaszdveg részét képezd mellékletekben foglalt szdmszaki adatok valdésnak és megkérddije-
lezhetetlennek legyenek, ezdltal dsszességében a koltségvetésnek is meg kell felelnie e kritériu-
moknak.

»2.2.2. Nyilvédnossag elvébe itkézés”

Ahogyan az az 1. pontban kifejtésre kerUlt a rendkivUli PKB Ulés és a rendkivUli képviseld-testUleti
Ulés a jogszabdlyban rogzitettek szerint kerGlt &sszehivdsra. A nyomatékositds miatt kerll e ponton
kiemelésre, hogy mind a KT SZMSZ, mind az arra visszautald PKB SZMSZ rendelkezései megengedik
arendes Ulés tartdsdra vonatkozd dltaldnos szabdlyoktdl vald eltérést az dsszehivdsra, a meghivok
és azok mellékleteinek megkUldése és kifUggesztése vonatkozdsdban. A KT SIMSZ és a PKB SZMSZ
szabdlyainak betartdsa pedig nem eredményezheti (fogalmilag kizdrja) a nyilvdnossag elvébe
Utkozés felmerilését. Nem eredményezi ez az Métv. 2. §-aban foglaltak sérelmét sem.

A képviseldbk vonatkozdsdban nem sérllt a nyilvénossdg elve, hiszen ahogyan az az 1. pontban
rogzitésre kerGlt mind 2023. mdarcius 1-jei a PKB Ulés, mind képvisel-testUleti Ulés meghivojat, eld-
terjesztéseit tartalmazd emailek megkUldésre kerUltek a Kormdnyhivatal szémdra, amelyek egyér-
telmden tartalmazzdk a megkUldés tényét, idejét, a cimzettek korét. (Az Uléseket megeldzE mint-
egy 9 ordval vald megkildésre, vagy épp az esti 6rdkra a képviseld alappal nem hivatkozhat.)

A nyilvdnossdg mdsik eleme, a kézérdeklédés sem sérilt, hiszen abban egyértelm( a kialakult
joggyakorlat, hogy a nyilvdnossdg nagyon fontos, de nem abszolit (korlatlan) 6sszetevdje a helyi
onkormanyzat mikddésének, nem korladtlan garancia, hiszen az Métv. is utal a nyilvdnossag kor-
latozdsanak kildnféle lehetdségeire. A rendkivili Ulés Gsszehivésa — ha és amennyiben megfelel
az Motv. és SIMSZ rendelkezéseknek, jelen esetben pedig bizonyithatéan megfelelt — akkor szUk-
ségképpen magdban hordozza azt, hogy nem minden érdeklédé szerez tudomdst elézetesen a
rendkivUli Ulés idépontjdrdl. Ez azonban nem jelenti a nyilvénossdg elvének a sérelmét. Kiemeljok:
A honlapon térténd kdzzététel az Ulés napjdn, 2023. mdrcius 1. napjan megtoértént és a honlapon
a mai napig megtaldlhato.

»2.2.3. A hivatali és tarsadalmi partnerek jogainak sérelme”

Hatdrozottan vitatjuk, hogy a 2023. marcius 1-jei rendkivili Glések jogszabdlyellenesen keriltek
volna 6sszehivasra, mi tébb hatdrozottan dllitjuk: a bizottsagi és képviselS-testiileti Ulés 6sszehivas
SIMSZ-konform volt, az a jogbiztonsag elvének maradéktalanul megfelelt.

igy azt is vitatjuk, hogy ezen Ulések dsszehivasdaval sériltek volna a hivatali és tarsadalmi partnerek
jogai. EgyérteIm( e tekintetben is a KT SZMSZ 12. § (4) bekezdése: ,,Az e §-ban foglaltak a 10. § (5)
bekezdésében meghatdrozott esetben mellézhetbek.”.

A KT SZMSZ rendelkezéseinek betartdsa — a Kormdnyhivatal érvelésével ellentéteben nem ered-
ményezett kolliziét, nem sérllt az Motv. 2. és 9. §-Aban rogzitett elvek egyike sem.
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Fentiek okdn a 2023. marcius 1-jén megalkotott 2 rendelet kdzjogi érvénytelensége fogalmilag
kizart: sem suUlyos jogszabdlysértés, sem eljarasi szabdlysértés nem tértént.

2.3.,,3. Ugyanazon targykérben té6bb énkormdanyzati rendelet elfogaddsa”

A Kormdnyhivatal dlidspontja szerint Ujpest Onkormdnyzatdnak jelenleg két dnkormdanyzati ren-
delete van mind a 2022. évi koliseégvetés VI. szadmu modositdsa, mind a 2023. évi kdlisegvetés
targykorében.

A Tisztelt Kormdnyhivatal dlidspontja érvelésében nem kovetkezetes, szovegkornyezetbdl kiraga-
dott mondatok eredménye az, hogy hol ,két rendelet [étezésérd|” ir, hol kdzjogi érvénytelenségrdl,
hol arrdl, hogy rendeletet csak rendelettel lehet mddositani vagy hatdlyon kivil helyezni (ezzel
tehdt azt sugallja, mintha hatdlyban [évé rendeletek lennének a 2023. februdr 28-an elfogadott,
de nem aldirt, nem kihirdetett rendeletek. Az Onkormdnyzat e kdvetkezetlenséget Iatja a Kor-
mdnyhivatal azon mondatdban is, amely konklUzidként kerUlt megfogalmazdsra: ,,Mindezek alap-
jan a 2023. februdr 23-i Ulésen alkotott aldirdsa és kihirdetése, majd hatdlyon kivll helyezése koré-
ben is szUkséges a Tisztelt Képviselb-testUletnek eljdrnia.”. Cselekvésre hivia fel a Képviseld-testile-
tet, de a megolddst (a hogyan kérdésre a vdlaszt) nem adja meg.

A 2023. februdr 23-i rendeleftervezetek vonatkozdsdban hatdrozattan eltéré szakmai és jogi al-
Iaspontot képvisel az Onkormdnyzat a térvényességi felhivasban foglaltakkal ellentétben. A Kor-
mdanyhivatal ,ily médon a jogrendszer részévé valt rendeletekrdl szl és hivatkozik a Jat. 8. §-
dban és 12/A. §-dban foglaltakra. EgyértelmUen téves e két jogszabdlyre utalds a 2023. februdr
23-i rendeletek vonatkozdsdban, azok ugyanis nem léptek hatdlyba. A Jat. 8. § (1) bekezdése
szerint: A hatdlyos jogszabdlyi rendelkezést a jogalkotdi hatdskorrel rendelkezd szerv vagy személy
jogszabdly megalkotdsdval, a mddositani kivant jogszabdlyi rendelkezést tételesen megjeldld, a
modositdast kimondd jogszabdlyi rendelkezéssel mddosithatja. A Jat. 12/A. § pedig a kihirdetett
jogszabdlyrdl rendelkezik:

(1) A kihirdetett, de még hatdlyba nem |épett jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés tartalmda-
nak a 9. § (2) bekezdése szerinti megvdltoztatdsdt vagy hatdlyba nem Iépését kimondd jogszo-
bdlyi rendelkezés

a) a kihirdetett szovegtél eltérd szbéveggel vald hatdlybalépést kimondd jogszabdlyi rendelkezés
esetén a vdltoztatdssal érintett jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés hatdlybalépésének az
idépontjgban,

b) a hatdlyba nem Iépésrél rendelkezd jogszabdlyi rendelkezés esetén a vdaltoztatdssal érintett
jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés hatdlyba léptetd rendelkezésében megdllapitott idéd-
pontban

végrehajtottd vdlik.

(2) A jogszabdly (1) bekezdés szerint végrehajtottd vdlt rendelkezése a végrehajtottd valdst ko-
vetd napon hatdlydt veszti.

(3) Az (1) és a (2) bekezdést a joghatds kivaltdsdra nem alkalmas, a kihirdetett, de még hatdlyba
nem lépett jogszabdly vagy jogszabdlyirendelkezés tartalmdnak a 9. § (2) bekezdése szerintimeg-
vdltoztatdsat vagy hatdlyba nem [épését kimondd jogszabdlyi rendelkezésre is alkalmazni kell az-
zal az eltéréssel, hogy a hatdlyvesztés idépontjdnak az azt kévetd napot kell tekinteni, amikor e
rendelkezés joghatds kivaltasara alkalmassdga esetén végrehajtottd valt volna.”

A 2023. februdr 23-i rendeletek, azonban se aldirva, sem kihirdetve nem lettek, igy hatdlyba sem
|éptek. S6t azt is megjegyezzik, hogy a Kormdnyhivatal dltal is meghivatkozott 69/1995. (XIl. 12.)
AB hatdrozat szerint: a kihirdetés egyben a jogszabdly érvényességi kelléke.

Arra is hivatkozik a térvényességi felhivds (e pont alatt tdbbszor is), hogy 6nkormdnyzati rendele-
tet csak 6nkormdnyzati rendelettel lehet médositani, illetve hatdlyon kivil helyezni. Megjegyez-
zUk ez az dllitds, akkor alkalmazhatd, ha hatdlyos az a rendelet, amit médositani vagy hatdlyon
kivUl kell helyezni. Jelen estben azonban errdl nincs szé.

A térvényességi felhivds szerint ,,a 2023. februdr 23-dn megalkotott rendeletekhez kapcsolddd eld-
terjesztések visszavondsa tehdt kdzjogi szempontbdl értékelhetetlen helyzetet teremtett, amelyre
semmilyen, a Jegyzé asszony tdjékoztatdsdban ismertetett tételes jogi rendelkezés, illetve a jog
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jellegével kapcsolatos elvont fejtegetés nem szolgdlhat alapul.” Leirja a térvényességi felhivds a
iegyzé Métv. 81. § (3) bekezdés szerinti szignalizdcids, és a polgdrmester Motv. 68. § (1) bekezdése
szerinti vétd jogintézményét, de a jogszabdlyszbveg ismertetésén tUl arra nem tér ki, hogy annak
gyakorlati megvalésitdsara nem kerGlhetett sor az idéfaktor miatt.

A Tisztelt Kormdnyhivatal dlldspontjdval szemben az Onkormdnyzat dlidspontja az, hogy az
egyetlen lehetséges megoldds az aldbbi volt: a térvényesség érdekében a helyesnek és valos-
nak vélt tarsadalmi normat és jogalkalmazdsi megolddst alkalmazita a jegyzd, az ,elvart” Métv.-
ben eléirt magatartdssal szemben. Amennyiben a két hivatkozott képviselé-testilet dltal elfoga-
dott és jogszabdly szerinti érvényességi kellékekkel nem rendelkezd Un. rendelet aldirdsa, és kihir-
detése az 1. pontban mdar kifejtett okokra hivatkozdssal megtértént volna, annak teljes hitelessége
és valédisdga megkérddjelezhetd lett volna, mely jogbizonytalansdgot vont volna maga utdn, és
sértette volna a kézérdeket. Jelen Ugyben igy a képviseld-testllet dontésével elfogadott, rende-
leti szdmot sem kapott normaszdveg érvényesen nem jott [étre. Alldspontunk szerint a kihirdetés
nélkil a 2023. februdr 23-i Ulésen elfogadott jelen targyu képviseld-testileti dontések nem tekint-
hetbk jogszabdlynak, azok valdédi normatartalommal nem birnak, igy azokat mddositani vagy ha-
tdlyon kivUl helyezni sem lehetséges.

3. ,lll. A kéltségvetési rendeletben mas 6nkormdnyzati rendelet médositasanak tilalmdaba tké-

e

zes

Jogszabdlyi szabdlyozas hidnydaban vitatjuk a Kormdnyhivatal dltal megalkotott ,a kéltségvetési
rendeletben mas dnkormdanyzati rendelet médositasdnak tilaimaba itkozés” elv sérelmét. A Kor-
mdnyhivatal térvényességi észrevétele jogszabdlyi hivatkozds nélkUl dllapitjia meg, hogy megva-
I6sult a kdltségvetési rendeletben mds dnkormdnyzati rendelet mddositdsdnak tilalmdaba Utkdzés.
llyen tilalomrél sem az Aht., sem a Jat., sem a hivatkozott 4/2006. (I1.15.) AB hatdrozat nem rendel-
kezik, ezért a Tisztelt Kormanyhivatal erre vonatkozé észrevétele csupdn ajanlasként és nem jogi
dliadsfoglalasként vehetd figyelembe.

Alldspontunk szerint a jelzett sérelem nem dall fenn, mert jogszabdlyi kizaré rendelkezést egyetlen
hatdlyos jogszabdly sem tartalmaz.

Tovabbd indokldsdban a Kormdanyhivatal hivatkozik arra, hogy a jogirodalom szerint a kdltségve-
tésirendelet a koltségvetés elfogaddsanak modjat tekintve dnkormdnyzatirendelet, tartalma sze-
rint viszont inkdbb egyedi pénzigyi déntések sorozata. Hivatkozik az elébb emlitett AB hatdro-
zatra, mely alapjén véleménye szerint a kdltségvetés targyaldsakor a képvisel-testilet nem fog-
lalkozhat mds, a koltségvetéstdl idegen rendeletalkotdsi targykdrokkel.

Nem vitatjuk, hogy a koltségvetés — tartalma szerint — a helyi &nkormdnyzat gazddlkoddsdnak éves
terve, amely a helyi dnkormdnyzat bevételeit és kiaddsait mutatja be, féleg azt, mire kivanja a
helyi nkormdnyzat a bevételeit forditani. Az sem képezi vita targydt, hogy az Aht. a kdltségvetési
rendelet megalkotdsdnak rendjét részletesen meghatdrozza, ezdltal is kihangsulyozva, hogy ez
esetben egy kiemelked&en fontos — és ekként is kezelendd — rendeletalkotdsi targykdrrél van szd
(s&t pont ezutébbi indokra hivatkozdssal kerUlt &sszehivasra a 2023. marcius 1-jei rendkivili bizott-
sagi és képviseld-testileti Ulés). Azt azonban hatdrozottan vitatia az Onkormdanyzat, hogy a kolt-
ségvetési rendeleteknek ezen sajatos, specidlis jellege kizdrna azt, hogy mas énkormdnyzati ren-
deleteket médositson.

Az Or.2.30.§ (1) és (2) bekezdésében a Budapest Févaros IV. kerUlet Ujpest Onkormdanyzata Kép-
viselé- testlletének a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaiddn kivil torténd hdzas-
sdgkdtés és bejegyzett élettdrsi kapcsolat [étesitésének egyes szabdlyairdl szold 9/2018. (11.20.) én-
kormdanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.3.) 10. § (1) bekezdésének és a Budapest FEvaros V.

kerUlet Ujpest Onkormdnyzata Képviselé-testiletének a lakdsok és nem lakds céljdra szolgdld he-
lyiségek elidegenitésérd| szold 7/1994. (V.4.) szdmU rendelete (a tovabbiakban: Or.4.) 5. § (1) be-
kezdés a) és b) pontjGnak modositdsdardl rendelkezik. Or.3. és Or.4. a koltségvetéshez szorosan
kapcsolddd rendeletek. Ugyanakkor az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott, az
Or.3. és Or.4. rendeletekre vonatkozd mddositdsok a Kormdnyhivatal fenti véleményébe nem 0t-
kdznek, tekintettel arra, hogy tartalmuk szerin egyedi pénzigyi dontések, és a kdltségvetéstdl nem
idegen targykordk. Ezt tdmasztja ald azis, hogy a tartalmuk szerint az &nkormdnyzat gazddlkodd-
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sanak éves tervét (Or.3.-ban a dijazds dsszegét, és igy a kiaddsok dsszegét, Or.4.-ben az ingatlan-
értékesitéseket 6szt6nz8, s igy a tervezett bevételi eldirdnyzat elérését) megalapozd déntések. igy
az Onkormdnyzat véleménye szerint — a Kormdnyhivatal dlidspontjatdl eltéréen — e déntések a
koltségvetéstdl nem idegen, a kdltségvetéshez kdzvetlenll kapcsolddd jogszabdlyalkotdsi tdrgy-
korok.

Az Or.3. és Or.4. is atvezetésre kerUltek az lir Loclex rendszer felUletén, igy azok egységes szerke-
zetbe foglalva ma is hatdlyos rendelkezésként Iatszé6dnak az Njt felUletén is. Amennyiben valds
lenne az, hogy az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdései jogsérté mddon kerlltek megalkotdsra, azok
mdar az IJR Loclex rendszerében is hibaként mutatkoztak volna, ennélfogva mdr a rendeletterve-
zetekben sem lettek volna benne (hiszen az Onkormdanyzat a jogszabdlyi rendelkezések alapjdn
az IJR Loclex rendszerben késziti el a rendelettervezetket).

Fentiek okdn az Or.2. 30. § (1) és (2) bekezdései nem jogsérté médon keriltek megalkotasra, igy
azok hatdlyon kiviil helyezése irant nem kell intézkedni és az Or.3. és Or.4. vonatkozd jogszabdly-
helyeinek kilén dnkormdanyzati rendelettel t6rténd, szabdlyszeri modositdsa kérében sincs intéz-
kedési kotelezettsége az Onkormdnyzatnak.

A helyi 6nkormdnyzatok térvényességi fellUgyeletének részletes szabdlyairdl széld 119/2012. (VL.
26.) Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjdn a térvényességi felhivds tartalmdardl telepUlési dnkor-
mdnyzat esetén a polgdrmester tdjékoztatja a képviselb-testiletet, amelynek jelen eléterjesztéssel
teszek eleget.

Kérem a képviseld-testUletet a jelen eléterjesztést megtdargyalni, az aldbbi hatdrozati javaslatot a
fent ismertettek alapjdn tdmogatni sziveskedjenek.

A hatdrozat elfogaddsdhoz egyszer( tdbbség szUkséges.

Hatdarozati javaslat:

Budapest Févdros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata KépviselS-testilletének ..../2023. (VIII.31.) ha-
tarozata a BP/2800/00389-1/2023. szadmuy térvényességi felhivassal kapcsolatban:

Budapest Fvdros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata KépviselS-testillete Ggy dont, hogy

1. a BP/2800/00389-1/2023. szdmu térvényességi felhivasban foglaltakat megismerte és
megyvizsgdlta, az abban foglaltakkal nem ért egyet,

2. felkéri a Polgdrmestert, hogy az 1. pont szerinti déntésrél Budapest Févaros Kormanyhiva-
talét - a térvényességi felhivasban megadott hatdridén belil - a TFiK informatikai rendsze-
ren keresztil tdjékoztassa.

Felelbs: Polgdrmester
Hatdridé: 1. pont esetében: azonnal
2. pont esetében: 2023. szeptember 1. Dé ri
Kelt: Budapest, digitdlis aldirds szerint TI bo r
Déri Tibor
polgdrmester
Melléklet:

1. melléklet: Budapest Févaros Kormdnyhivatala BP/2800/00389-1/2023. sz&mu térvényességi fel-
hivasa
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