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onkormanyzati rendelettel 6sszefliggésben

Ez a levél kizarolag a TFiK informatikai rendszerébe torténd feltdltéssel keriil megkiildésre!

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl széld 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott felligyeleti jogkdrében, az
Métv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja alapjan vizsgalta a Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolé 22/2019. (X. 30.)
Onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 43. § (4) bekezdésének jogszeriiségét. A vizsgalat
alapjan az alabbi

torvényességi felhivast
teszem.
Az SZMSZ — ellen6rzés ald vont — 43. § (4) bekezdése szerint: ,A Képviselb-testiileti tilésrél késziilt
hangfelvétel a jegyz6 vagy megbizotija jelenlétében hallgathaté meg. A nyilvanos (lés hangfelvételérdl a

valasztépolgarok jeqyzeteket készithetnek. A zart lilés hangfelvételét csak az adoftt zart lilésen jelen
lenni jogosultak hallgathatiak meg.”

I. Amint az a Tisztelt Képvisel6-testiilet el6tt is ismert a Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban:
Alaptérvény) VI. cikk (2) bekezdése, valamint az informacidés Onrendelkezési jogrél és az
informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Info tv.) vonatkozé rendelkezései
a kdzhatalmat gyakorlok mikddésének atlathatésaga, ellenbrizhetésége érdekében a kdzérdekl adatok
nyilvanossagahoz vald jogot mindenki szamara, korlatozas nélkil biztositjak.

Ahogyan arra az Alkotmanybirdsag is ramutatott a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozatédban ,A k6zérdekii
informaciokhoz valb szabad hozzaférés lehetévé teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajtd
hatalom, a kézigazgatas jogszerliségének és hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus
miikédését. A kéziigyek bonyolultsaga miatt a kbzhatalmi dbntésalkotasra, az ligyek intézésére
gyakorolt allampolgari ellenbrzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik
a sziikséges informaciokat.”
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Az Motv. 2. § (2) bekezdése alapjan ,a helyi 6nkormanyzas a helyi kéziigyekben demokratikus moédon,
széles kord nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalbsitia a helyi kbzakaratot.” Az allampolgari
felel6sségérzetet érvényre juttatd, a helyi k6zdsségen bellli alkoté egyuttmikddést kibontakoztatd helyi
onkormanyzashoz az Alkotmanybirésag szerint is ,mell6zhetetlen, hogy az allampolgarok az
onkormanyzat miikbdésérdl, déntéseirdl tajékozédhassanak. Az Snkormanyzatnak kételessége, hogy
lehetévé teqye az &bnkormanyzati testiletek, kiléndésen a képviselb-testiilet eljardsédnak és
hatarozatainak megismerését.” [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat]

Az 55/2000 (XIl. 19.) AB hatarozatdban az Alkotmanybirdsag lesz0gezte azt is ,A képvisels-testiileti
tilésekrél hangfelvétel készitése...nem kételez6 az 6nkormanyzatok szamara. Ha azonban ilyen késziil,
akkor az altaluk régzitettek kbzérdekli adatnak minésilnek”.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) allaspontja szerint ,A
nyilvanos képvisel6-testiileti, bizottsagi (iléseken torténtek, az azokrol késziilt jegyz8kényvek, felvételek
kbzérdekd, illetve kbzérdekbdl nyilvanos adatnak tekintendéek” és az informaciészabadsag
szempontjabdl egyforman kezelenddk. ,Ezen adatokrdl a kézfeladatot ellaté szerveknek — pontos és
gyors — tajékoztatast kell adniuk...interneten, hirdet6tablan k6zzétehetéek”, azokrol ,egyéni adatkérésre
masolatot kell biztositani.” [NAIH 4311-5-2012/V. Ugyiratszamu allasfoglalas]

Vitathatatlan tény tehat, hogy az Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének nyilvanos Uléseirdl
készulé hangfelvételek az Info tv. 3. § 5. és 6. pontjaiban foglaltaknak megfelelé kézérdek(i adatokat,
illetve kozérdekbdl nyilvanos adatokat rdgzitenek, amelyeket mindenki korlatozas nélkil jogosult
megismerni, ezt a kozfeladatot ellatd szervként az Onkormanyzatnak kotelessége lehetévé tenni,
elésegiteni, 6sszhangban az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdésében és az Info tv. 26. § (1)
bekezdésében és 28. § (1) bekezdésében foglaltakkal.

E kérdés esetleges helyi szabalyozasakor tovabba figyelemmel kell lennie az énkorméanyzatnak arra is,
hogy alapvet6 jogrdl van szé, igy a vonatkozé szabalyokat — az Alaptdrvény . cikk (3) bekezdése szerint
— csak torvény allapithatja meg. A kdzérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapvetd
jogot térvényben is csak akkor lehetne korlatozni, ha méas alapvet6 jog érvényesllése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme azt indokolnd, és akkor is csak a feltétlenul szikséges mértékben, az elérni
kivant céllal aranyosan, a Iényeges tartalom tiszteletben tartasa mellett.

Ezzel 6sszhangban mondja ki a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 4. §-a
azt is, hogy ha egy targykdrt torvény szabdlyoz, akkor térvényben kell rendezni az alapvetd
jogintézményeket és a szabalyozasi cél megvaldsulasaval 6sszefiiggb lényeges garanciakat. Az Info tv.
2. § (1) bekezdése ennek medfeleléen rogziti, hogy e térvény hatalya minden olyan adatkezelésre
kiterjied, amely kdzérdekli adatra vagy koézérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. A kozérdeki
adatigénylés menetét tehat az Info tv. hatarozza meg, e térvény 30. § (6) bekezdése érteimében a
kozfeladatot ellatd szervnek (a képviselS-testilet tlésérdl készlilt hangfelvétel esetében a polgarmesteri
hivatalt vezet6 jegyz6nek) a kezelésében 1évd kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjérél, a Jat. 23. § (4) bekezdésének j) pontja szerinti kbzjogi szervezetszabalyozé
eszkdzként szabalyzatot kell készitenie.

Tekintve, hogy a testlleti Ulés hangfelvétele a polgarmesteri hivatal kezelésében van és a koézponti
szabélyozasbdl — az Métv. 52. § (3) bekezdésének, illetve az Info tv. emlitett 26. § (1) bekezdésének és
28. § (1) bekezdésének elbirasaibdl — is egyértelmlen kdvetkezik, hogy annak kézérdek( adattartalmat
barki (igy a valasztopolgarok is) korlatozas nélkil megismerheti, az adatszolgaltatas szabalyainak,
féként az adatigényldk informacids onrendelkezési jogat is érintve, a képvisel6-testllet szervezeti és
miikddési szabalyzatarol szol6 rendeletében nem lehet helye. E kérdés rendeleti szintli szabalyozasara
az Métv. és az Info tv. sem ad felhatalmazast.

A hangfelvételen tarolt adatokrol t6rténd tudomésszerzés formaja és mddja vonatkozasaban az Info tv.
29. § (3) és 30.§ (2) bekezdései szamitanak kizardlag azon jogszabalyi rendelkezéseknek, amelyek



irdnyadonak tekinthetdk. Eszerint az adatigénylésnek — amennyiben azt Ujpest Onkormanyzata
aranytalan nehézség nélkil teljesiteni képes — az igényld altal kivant formaban, illetve moédon kell
eleget tenni. Ha a kért adatot korabban mar elektronikus formaban nyilvanossagra hoztak, az igény
teljesithetd az adatot tartalmazé nyilvanos forras megjeldlésével is. Az Info tv. 29. § (3) bekezdése
szerint tovabba ,Az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi
maodjatdl fiiggetleniil az igénylé masolatot kaphat.”

A kért adatoknak a kivant formaba rendezése, a dokumentumok masoldsa, anonimizalasa az adatkezel$
szamara tobbletfeladatot jelenthet, amelynek kéltségvonzatat a torvény szerint az adatigénylének kell
viselnie. Az adatszolgaltatas formajanak megjeltlése tehat nagyobb munkaeré raforditassal és az
esetleges koltségtérités kdvetkezmeényével jar, a megallapithatd koltségtérités részleteit a kdzérdeki
adat iranti igény koltségtéritéséért megallapithatd koltségtérités mértékérdl szolé 301/2016. (IX. 30.)
Korm. rendelet szabalyozza.

E torvényben meghatarozott folyamat azonban nem valthaté ki egy, az adatkezel6 szamara kedvez&bb
megoldas — a hangfelvétel meghallgatasa, illetve az adatigényl6 altal arrdl valé jegyzetkészitési
lehet6ség kizardlagossaganak — dnkormanyzati rendeletben térténé kotelezd elbirasaval, és konkrét
adatigénylés esetén sem jelenthet hivatkozasi alapot az adatigénylé altal valasztott adatszolgaltatasi
forma, a hangfelvétel masolatban térténd rendelkezésre bocsatasanak megtagadasara.

Az SZMSZ 43. § (4) bekezdése nem a medfelel6 jogforrasi szinten, mas alapveté jog érvényesitésének
hianyaban, alkotmanyos érték védelme nélkil, jelentés mértékben korlatozza a kézérdekl adatokhoz
torténd hozzaférést.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) és (3) bekezdése, valamint a Jat. 2. § (4) bekezdés a) és b) pontjanak
rendelkezései értelmében az dnkormanyzat szervezeti és mikddési szabdlyzatanak megalkotasara is
csak tdrvény keretei kozott kerllhet sor, az nem lehet mas jogszaballyal ellentétes, meg kell felelnie az
Alaptérvénybdl eredd tartalmi és formai kdvetelményeknek, tovabba illeszkednie kell a jogrendszer
egységeébe.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa Kof. 5014/2019. szamu hatarozataban is ramutatott: , Térvénysérts az
olyan énkorményzati normaalkotas, amelyik eredeti jogalkotéi jogkérre hivatkozassal, feladatkérében oly
modon tér el a ra vonatkozo térvénytél, hogy azzal tartalmilag kifejezetten ellentétes iranyt szabalyozast
hoz létre.”

Az SZMSZ kifogasolt 43. § (4) bekezdése tehat azaltal, hogy a hangfelvétel tartalmanak
megismerését — anélkiil, hogy az igényl6é szamara torténé egyéb médokon valé hozzaférhetévé
tétellel jar6 nehézségek mérlegelését eléirnd — kizarélag azoknak a jegyzé vagy megbizottja
jelenlétében valé meghallgatasa utjan, jegyzetek készitése mellett teszi lehetévé, sérti az Info tv.
technolégiasemlegesség elvét megfogalmazé 30. § (2) bekezdését, a masolatkészitésrol
rendelkez6 29. § (3) bekezdését, ezaltal pedig az Alaptérvény 32. cikk (1) és (3) bekezdését,
valamint a Jat. 2. § (4) bekezdés a) és b) pontjat is.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képvisel6-
testiiletet, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak kézbesitésétél — azaz a helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairél szélé 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet alapjan a Torvényességi Feliigyelet irasbeli Kapcsolattartas (a tovabbiakban:
TFiK) informatikai rendszerbe torténé feltoltésétol — szamitott

30 napon belil
vizsgdlja meg, és a térvényességi felhivasban részletezett megallapitasokra tekintettel, a fennallé

jogszabalysérté helyzetet az SZMSZ 43. § (4) bekezdésének hatalyon kivil helyezésével
sziintesse meg.



Kérem, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott torvényi
kotelezettségnek eleget téve a torvényességi felhivas alapjan tett intézkedésérél, vagy egyet nem
értésérél a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén beliil — a TFiK informatikai rendszeren
keresztiil tajékoztatni sziveskedjenek.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Moétv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetéen a torvényességi feligyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkdzok
alkalmazasarol a Kormanyhivatal mérlegelési jogkoérében hoz déntést.
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