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ELŐTERJESZTÉS 
a Képviselő-testület részére 

 
Tárgy: Javaslat a Budapest Főváros Kormányhivatala törvényességi 

felhívására, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és 
Információszabadság Hatóság ajánlására vonatkozóan a Budapest 
Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-
testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 
22/2019. (X.30.) önkormányzati rendeletének 40/A. § 
rendelkezésével kapcsolatosan.  
 

Testületi ülés időpontja: 2023. május 24. 

Előterjesztő: Déri Tibor polgármester 

Előterjesztést készítette: Dr. Dallos Andrea jegyző 
 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 

1. 
 
A Tisztelt Képviselő-testület 2023. február 23-ai ülésén módosította a Budapest Főváros IV. 
kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
szóló 22/2019. (X.30.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: KT SZMSZ) a képviselői 
adatigénylések tekintetében.  
 
A módosítás szükségességének alapja Budapest Főváros Kormányhivatala (a továbbiakban: 
Kormányhivatal) szakmai segítségnyújtás keretében megküldött, 2023. január 23. napján kelt 
javaslata volt (a továbbiakban: 2023. január 23-ai javaslat). Ahogyan a 2023. február 23-ai 
képviselő-testületi ülés tárgyi ügyben készült előterjesztésében is szerepelt, a Kormányhivatal 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: 
Mötv.) 133. § (2) bekezdésében biztosított jogkörében eljárva javaslattal élt a képviselői 
tájékoztatás-kérés, adatigénylés teljesítésének határidejét és módját illetően. A javaslat szerint „az 
Mötv. 32. § (2) bekezdése f) pontjának, valamint az információs önrendelkezési jogról és az 
információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Infotv.) közérdekű 
adatigénylésre vonatkozó szabályainak együttes alkalmazása szükséges, és amennyiben a 
Képviselő-testület úgy dönt, hogy ennek rendjét a szervezeti és működési szabályzatában is 
rögzíteni kívánja, úgy az erre vonatkozó szabályozásnak is e rendező elvet kell tükröznie.” 
 
A 2023. január 23-ai javaslatnak megfelelve rendezte a Képviselő-testület a KT SZMSZ 40/A. §-
át, figyelemmel arra, hogy az egyes határidők és teljesítési módok mind az Mötv., mind az Info tv. 
szabályozásának megfeleljenek, azokkal összhangban legyenek.  

 
 

mailto:deri.tibor@ujpest.hu
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A KT SZMSZ jelenleg hatályos 40/A. §-a szerint:  
 
„(1) A képviselő a polgármestertől önkormányzati ügyben tájékoztatást kérhet, amelyre a 
polgármesternek 30 napon belül írásban érdemi választ kell adnia.  
(2) Amennyiben a képviselői tájékoztatás-kérés részben, vagy egészben adatigénylésre (a 
továbbiakban: adatigénylés) irányul, annak a polgármester a jegyző útján elsősorban az 
információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 
rendelkezései szerint tesz eleget.  
(3) Amennyiben az adatigénylés jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú adatra vonatkozik, annak 
a polgármester a jegyző útján a helyben szokásos módon, azaz iratbetekintés útján tesz eleget.” 
 
2023. április 14. napján kelt levelében a Kormányhivatal törvényességi felhívással fordult az 
Önkormányzathoz (a továbbiakban: 2023. április 14-ei felhívás). A 2023. április 14-ei felhívásban 
a Kormányhivatal a KT SZMSZ 40/A. § (1) és (3) bekezdésében foglaltakat kifogásolta. 
 
A 2023. április 14-ei felhívás lényegi elemei és az azokra vonatkozó megállapítások az alábbiak: 
 

2023. április 14-ei felhívás Vonatkozó megállapítások 
SZMSZ 40/A. § (1) bekezdése esetén „az 
Mötv. – képviselői tájékoztatás-kérés 
lehetőségét rögzítő – 32. § (2) bekezdés f) 
pontjának szabályozása szerint:  
 
„Az önkormányzati képviselő… a 
polgármestertől igényelheti a képviselői 
munkájához szükséges tájékoztatást.” 
… nem hozható összefüggésbe a képviselő 
felvilágosítás-kérési (kérdezési) jogával, 
amelyet a képviselő kifejezetten 
önkormányzati ügyben, a testületi ülésen 
szóban, csak a törvényben nevesített, 
tisztséget betöltő személyekhez intézhet…”  
 
„Az Mötv.-ben megjelölt információk körét 
(a „munkájához szükséges”) azonban nem 
szűkítheti le az Mötv. 32. § (2) bekezdés b) 
pontjában a képviselői felvilágosítás-
kérésnél említett „önkormányzati ügyekkel” 
kapcsolatos ismeretekre. 

 

Álláspontunk szerint az Mötv. 32. § (2) 
bekezdés f) pontjának első mondata a 
képviselő tájékoztatásának határidejét és 
módját nem határozza meg, a határidő 
meghatározására a képviselő-testületnek a 
szervezeti és működési szabályzatában 
lehetősége van.  
 
A határidő meghatározásánál indokolt a 30 
napos válaszadási határidő, mivel 
elképzelhető, hogy összetettebb ügy a 
tájékoztatás kérés alapja és az eljárást 
egyszerűsítve nem került meghatározásra egy 
határidő hosszabbítás lehetősége.  
 
Természetesen ez a határidő nem jelenti azt, 
hogyha hamarabb meg lehet válaszolni a 
tájékoztatást, akkor is csak 30 nap múlva 
kerül a válasz megküldésre. 
A képviselő a képviselői munkájához, ahhoz, 
hogy képviselni tudja a választók érdekét, 
mint önkormányzati képviselő 
önkormányzatot érintő, helyi ügyben tud 
tájékoztatást kérni. 
 
Ez a szabályozás nem egyenértékű a 
közérdekű adatigénylés teljesítésére 
vonatkozó szabályokkal, a jogalkotó nem is 
így alkalmazza ezt a szabályt. 
A jogalkotói szándék nem a korlátozás és a 
szűkítés, az Önkormányzat csak élt a 
jogszabály adta lehetőséggel, amely alapján a 
tájékoztatás módját és határidejét 
meghatározta. 
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KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdése esetében 
„a jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú 
adatra vonatkozó adatigénylés 
következménye tehát nem a teljesítési mód 
megváltoztatása, az iratbetekintés 
kizárólagossá tétele, hanem a határidő-
hosszabbítás lehet.”   
 
„Az KT SZMSZ 40/A. § (3) „Az KT SZMSZ 
40/A. § (3) bekezdése azáltal, hogy a 
teljesítési határidő jogszerű 
meghosszabbítása eseteinek egy részét 
kiragadva, jelentős terjedelmű, illetve 
nagyszámú adatra vonatkozó adatigénylés 
esetén, nem a képviselő által kívánt formában 
és módon rendeli el az adatkiadást…” 

Az KT SZMSZ 40/A. § (2) bekezdése a 2023. 
január 23-ai javaslatnak megfelelően került 
az SZMSZ-be, mely alapján az Info tv. 
rendelkezéseinek megfelelően teljesül az 
adatigénylés. 
 
Az KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdése már 
csak további részletszabályt határoz meg a 
közérdekű adatigénylés azon esetére, ha 
jelentős terjedelmű, illetve nagyszámú adatra 
vonatkozik az adatigénylés, mindezt az Info 
tv. 30. § (2) bekezdésére figyelemmel került 
szabályozásra. Az Info tv. 30. § (2) 
bekezdése szerint „az adatigénylésnek 
közérthető formában és - amennyiben ezt az 
adatot kezelő közfeladatot ellátó szerv 
aránytalan nehézség nélkül teljesíteni képes - 
az igénylő által kívánt formában, illetve 
módon kell eleget tenni.”     
 
Az aránytalan nehézség az igényelt adatok 
ismeretében egyéni mérlegelési lehetőség, 
mivel azt az adatkezelő tudja megállapítani. 
Aránytalan nehézség lehet pl.: olyan adatok 
igénylése, amelyek több évet ölelnek fel és 
nincs minden digitalizálva. 

„Amennyiben a képviselő az Mötv. 32. § (2) 
bekezdés f) pontja szerinti, tehát képviselői 
minőségében él az adatigénylés 
lehetőségével az állampolgárokhoz képest 
többletjogosultságok illetik meg, az 
önkormányzat működésével, 
gazdálkodásával kapcsolatban szélesebb 
körben juthat információkhoz annak 
érdekében, hogy a képviselő-testület 
tevékenységében érdemben részt vehessen.” 

A NAIH-2019-8161-2 számú 
állásfoglalásában kifejtette, hogy „a 
képviselőt – amennyiben közérdekű 
adatigénylés útján szeretne adatokhoz jutni – 
más adatigénylővel szemben nem illeti meg 
többletjogosultság az Info tv. alapján.”  
 
Az Info tv. nem tesz különbséget az 
adatigénylők személye között, az 
adatigénylők személye a közérdekű 
adatigénylés elbírálása tekintetében 
indifferens. 
 
Az KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdése 
ugyanis nem az Mötv. 32. § (2) bekezdés f) 
pontja szerinti képviselői munkájához 
szükséges tájékoztatást kívánja szabályozni, 
- azt az KT SZMSZ 40/A. § (1) bekezdésében 
foglaltak rendezik – hanem a közérdekű 
adatigénylésre vonatkozóan állapít meg 
részletszabályt, valamint egy sorrendiséget 
is. 

 
Figyelemmel a fent leírtakra a 2023. április 14-ei felhívásban foglaltakkal az egyetértés nem 
indokolt, ezért a KT SZMSZ 40/A. § módosítása és hatályon kívül helyezése sem.  
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2.  
 

A KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdésével kapcsolatosan 2023. március 30-án érkezett ajánlás a 
Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóságtól (a továbbiakban: Hatóság).  
 
Az ajánlásban a Hatóság javasolta a KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdésének hatályon kívül 
helyezését - többek között hivatkozva a Kormányhivatal 2023. január 23-ai javaslatában 
foglaltakra -, álláspontja szerint „az önkormányzati képviselőktől érkező adatigénylések 
teljesítésének helyi, kiegészítő szabályozása esetében az Alaptörvény, az Info tv. és az Mötv. 
vonatkozó rendelkezéseinek együttes alkalmazása révén garantált képviselői jogosultságokat 
semmilyen formában sem lehet szűkíteni vagy korlátozni. 
 
Az ajánlásban foglaltak tekintetében ugyanaz mondható el, mint a Kormányhivatal 2023. április 
14-ei felhívásával kapcsolatosan. 
 
A jogalkotói szándék nem a szűkítés vagy korlátozás, hanem további részletszabályok 
meghatározása, figyelemmel a vonatkozó jogszabályok rendelkezéseire.  
 
Figyelemmel a NAIH gyakorlatára az Info tv. 30.§ (7) bekezdése alapján a közfeladatot ellátó 
szerv gazdálkodásának átfogó, számlaszintű ellenőrzése a közérdekű adatigénylés korlátját jelenti, 
úgy annak analógiájaként egy közfeladatot ellátó szerv rendszerszintű átvilágítását célzó sorozatos 
adatigénylések nem összeegyeztethetőek a közérdekű adatigénylés alkotmányos céljával, hiszen 
ezt a feladatot és hatáskört a törvényességi felügyeletet ellátó szervhez telepítette a jogalkotó. Egy 
közfeladatot ellátó szerv napi működését ellehetetlenítő mennyiségben benyújtott adatigénylések 
is korlátját kell, hogy jelentsék a közérdekű adatok megismerhetőségének, az 
információszabadsághoz való jog gyakorlása ugyanis nem eredményezheti az adatkezelő, illetve 
a felügyeleti hatóság működésének ilyen mértékű megnehezítését, ellehetetlenítését. 
 
A KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdésére vonatkozóan a közérdekű adatigénylés teljesítése az Info 
tv. által meghatározott szabályrendszerrel megegyezően történik, az Önkormányzat nem tesz 
különbséget a más által benyújtott adatigénylések és a képviselői adatigénylések teljesítése esetén, 
annak az igénylő által kívánt formában és módon tesz eleget. 
Az önkormányzati rendelet megalkotása nem irányul a közérdekű adatok megismerésének és 
terjesztésének, mint alapvető jog lényeges tartalmi elemeire, hanem ezen elemek további 
szabályozását kívánja rendezni, pontosítani mindezt a jogszabályok adta lehetőségek 
figyelembevételével. 
 
A fentiek alapján a Hatóság ajánlásában foglaltakkal az egyetértés, valamint a hivatkozott 
jogszabályi hely hatályon kívül helyezése nem indokolt.  
 
A tárgyi ügyben fellelhető bővebb és részletes szakmai anyag megtekinthető a Polgármesteri 
Hivatal Jegyzői Titkárságán.  
 
Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képviselő-testülettől a jelen javaslat elfogadását. 
 
Az előterjesztés szerinti határozati javaslat elfogadása egyszerű többséget igényel.  
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Határozati javaslatok:  
 

1. Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testületének …./2023. 
(…..) határozata a Budapest Főváros Kormányhivatala 2023. április 14. napján kelt, a 
Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testületének Szervezeti 
és Működési Szabályzatáról szóló 22/2019. (X.30.) önkormányzati rendelet 40/A. §-ával 
összefüggésben megküldött törvényességi felhívással kapcsolatosan:  
 
Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy nem 
fogadja el a Budapest Főváros Kormányhivatala törvényességi felhívásában foglaltakat a 
Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testületének Szervezeti és 
Működési Szabályzatáról szóló 22/2019. (X.30.) önkormányzati rendelet 40/A. §-ával 
kapcsolatosan. 
 
Felelős:   Jegyző  
Határidő:  azonnal  

2. Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testületének …./2023. 
(…..) határozata a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 2023. március 
30. napján,  a Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-
testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 22/2019. (X.30.) önkormányzati 
rendelet 40/A. § (3) bekezdésével összefüggésben érkezett ajánlásával kapcsolatosan:  

 
Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testülete úgy dönt, hogy nem 
fogadja el a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság hatóság ajánlásában foglaltakat a 
Budapest Főváros IV. kerület Újpest Önkormányzata Képviselő-testületének Szervezeti és 
Működési Szabályzatáról szóló 22/2019. (X.30.) önkormányzati rendelet 40/A. § (3) 
bekezdésével kapcsolatosan. 

 
 
 Felelős:   Jegyző  

Határidő:  azonnal  
 
Budapest, 2023. május 19.  

                         ………………………. 
Déri Tibor 

     polgármester 
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