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a Képviselo-testulet részére

Targy: Javaslat a Budapest Fovaros Kormanyhivatala tOrvényességi
felhivasara, valamint a  Nemzeti  Adatvedelmi  és
Informacidszabadsag Hatdsag ajanlasara vonatkozdan a Budapest
Févaros 1IV. keriillet Ujpest Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz6lo
22/2019. (X.30.) onkorméanyzati rendeletének 40/A. 8§
rendelkezésével kapcsolatosan.

Testiileti iilés idopontja:  2023. majus 24.
Eléterjeszto: Déri Tibor polgarmester

Eléterjesztést készitette: ~ Dr. Dallos Andrea jegyz0

Tisztelt Képvisel6-testulet!
1.

A Tisztelt Képvisel6-testilet 2023. februar 23-ai tlésén mddositotta a Budapest Fovaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
szolo 22/2019. (X.30.) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: KT SZMSZ) a képviseldi
adatigénylések tekintetében.

A modositas szikségességének alapja Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal) szakmai segitségnyujtas keretében megkuldott, 2023. januar 23. napjan kelt
javaslata volt (a tovdbbiakban: 2023. januér 23-ai javaslat). Ahogyan a 2023. februar 23-ai
képviselo-testiileti iilés targyi ligyben késziilt eldterjesztésében is szerepelt, a Kormanyhivatal
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 133. § (2) bekezdéseben biztositott jogkorében eljarva javaslattal élt a képvisel6i
tajékoztatas-kérés, adatigénylés teljesitésének hataridejét és modjat illetéen. A javaslat szerint ,,az
Motv. 32. 8 (2) bekezdése f) pontjanak, valamint az informéacios onrendelkezesi jogrol és az
informéacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) kozérdeki
adatigenylésre vonatkozO szabalyainak egylttes alkalmazésa sziikséges, és amennyiben a
Képviselo-testiilet ugy dont, hogy ennek rendjét a szervezeti és miikodési szabalyzataban is
rogziteni kivanja, ugy az erre vonatkoz0 szabalyozasnak is e rendez6 elvet kell tiikréznie.”

A 2023. januar 23-ai javaslatnak megfelelve rendezte a Képvisel6é-testlilet a KT SZMSZ 40/A. §-
at, figyelemmel arra, hogy az egyes hataridok és teljesitési médok mind az Métv., mind az Info tv.
szabalyozasanak megfeleljenek, azokkal 6sszhangban legyenek.
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A KT SZMSZ jelenleg hatalyos 40/A. §-a szerint:

. (1) A képviselo a polgdarmestertol onkormanyzati iigyben tajékoztatast kérhet, amelyre a
polgarmesternek 30 napon belil irasban érdemi valaszt kell adnia.

(2) Amennyiben a képviseldi tdajékoztatds-kérés reszben, vagy egészben adatigenylésre (a
tovabbiakban: adatigénylés) iranyul, annak a polgarmester a jegyzo utjan elsosorban az
informacios onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. toérveny
rendelkezései szerint tesz eleget.

(3) Amennyiben az adatigénylés jelentos terjedelmii, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, annak
a polgarmester a jegyzo utjan a helyben szokdsos modon, azaz iratbetekintés utjan tesz eleget.”

2023. aprilis 14. napjan kelt levelében a Korméanyhivatal torvényességi felhivassal fordult az
Onkormanyzathoz (a tovabbiakban: 2023. aprilis 14-ei felhivas). A 2023. aprilis 14-ei felhivasban
a Korményhivatal a KT SZMSZ 40/A. § (1) és (3) bekezdésében foglaltakat kifogasolta.

A 2023. aprilis 14-ei felhivas lényegi elemei és az azokra vonatkoz6 megallapitasok az alabbiak:

2023. aprilis 14-ei felhivés

VVonatkoz6 megallapitasok

SZMSZ 40/A. § (1) bekezdése esetén ,,az
Motv. —  képviseldi  tajékoztatas-kéres
lehetOségét rogzité — 32. 8 (2) bekezdés f)
pontjanak szabalyozasa szerint:

»~Az  Onkormanyzati  képviseld... a
polgarmestertél igényelheti a képviseldi
munkdjahoz sziikséges tajékoztatast.”

. nem hozhat6 Osszefiiggésbe a képviseld
felvilagositas-kérési  (kérdezési) jogaval,
amelyet a képviseld kifejezetten
onkormanyzati tgyben, a testlleti tlésen
szOban, csak a torvényben nevesitett,
tisztséget betoltd személyekhez intézhet...”

»Az Motv.-ben megjeldlt informécidk korét
(@ ,,munkajahoz sziikséges”) azonban nem
sziikitheti le az Motv. 32. § (2) bekezdés b)
pontjaban a  képviseloi  felvilagositas-
kérésnél emlitett ,,0nkormanyzati gyekkel”
kapcsolatos ismeretekre.

Allaspontunk szerint az Motv. 32. § (2)
bekezdés f) pontjanak elsé mondata a
képviseld tdjékoztatdsanak hataridejét és
modjat nem hatdrozza meg, a hataridd
meghatarozasara a képviselo-testiletnek a
szervezeti ¢s mikodési szabdlyzatdban
lehetdsége van.

A hataridé meghatarozasanal indokolt a 30
napos  valaszadasi  hatarid6,  mivel
elképzelhetd, hogy Osszetettebb iigy a
tajékoztatas kérés alapja és az eljarast
egyszeriisitve nem keriilt meghatarozasra egy
hatarid6 hosszabbitas lehetdsége.

Természetesen ez a hataridé nem jelenti azt,
hogyha hamarabb meg lehet valaszolni a
tajékoztatast, akkor is csak 30 nap mulva
kertl a valasz megkuldésre.

A képviseld a képviseldi munkajahoz, ahhoz,
hogy képviselni tudja a valasztok erdekét,
mint Oonkormanyzati képviseld
onkorményzatot érintd, helyi iigyben tud
tajékoztatast kérni.

Ez a szabdlyozds nem egyenértékii a
kozérdeki adatigénylés teljesitésére
vonatkozo szabalyokkal, a jogalkoté nem is
igy alkalmazza ezt a szabalyt.

A jogalkotdi szandék nem a korlatozas és a
sziikités, az Onkormanyzat csak élt a
jogszabaly adta lehetdséggel, amely alapjan a
tajékoztatas modjat  és hataridejét
meghatarozta.
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KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdése esetében
»a jelentds terjedelmi, illetve nagyszamu
adatra vonatkozo adatigenylés
kdvetkezménye tehdt nem a teljesitési mod
megvaltoztatasa, az iratbetekintés
kizarolagossa tétele, hanem a hatarido-
hosszabbitas lehet.”

~AzZ KT SZMSZ 40/A. § (3) ,,Az KT SZMSZ
40/A. 8§ (3) bekezdése azéltal, hogy a

teljesitési hataridé jogszerl
meghosszabbitasa eseteinek egy részét
kiragadva, jelentés terjedelmi, illetve

nagyszdmu adatra vonatkozé adatigénylés
esetén, nem a képviseld altal kivant formaban
és modon rendeli el az adatkiadast...”

Az KT SZMSZ 40/A. § (2) bekezdése a 2023.
januar 23-ai javaslatnak megfelelden keriilt
az SZMSZ-be, mely alapjan az Info tv.
rendelkezéseinek megfeleléen teljesil az
adatigenylés.

Az KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdese mar
csak tovabbi részletszabalyt hataroz meg a
kozérdekti adatigénylés azon esetére, ha
jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra
vonatkozik az adatigénylés, mindezt az Info
tv. 30. 8 (2) bekezdésére figyelemmel kerlt
szabalyozésra. Az Info tv. 30. § (2)
bekezdése szerint ,az adatigénylésnek
kozérthet6 formaban és - amennyiben ezt az
adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv
aranytalan nehézség nélkil teljesiteni kepes -
az igényld altal kivant forméban, illetve
maodon kell eleget tenni.”

Az arénytalan nehézseég az igenyelt adatok
ismeretében egyéni mérlegelési lehetdség,
mivel azt az adatkezeld tudja megallapitani.
Aréanytalan nehézség lehet pl.: olyan adatok
igénylese, amelyek tébb évet dlelnek fel és
nincs minden digitalizalva.

»2Amennyiben a képvisel6 az Motv. 32. § (2)
bekezdés f) pontja szerinti, tehat képviseldi
mindségében ¢l az adatigénylés
lehetdségével az allampolgarokhoz képest
tobbletjogosultsdgok  illetik meg, az
Onkormanyzat miikddésével,
gazdalkodasaval kapcsolatban szélesebb
kdrben juthat informaciékhoz  annak
érdekében, hogy a képviseld-testulet
tevékenységében érdemben részt vehessen.”

A NAIH-2019-8161-2 szamu
allasfoglalasaban  kifejtette, hogy ,a
képvisel6t — amennyiben  kozérdekii

adatigénylés utjan szeretne adatokhoz jutni —
mas adatigényldvel szemben nem illeti meq
tébbletjogosultsag az Info tv. alapjan.”

Az Info tv. nem tesz kllonbséget az

adatigénylok  szemelye  kozott, az
adatigényldk  személye a  kozérdeki
adatigenylés elbiralasa tekintetében
indifferens.

Az KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdése
ugyanis nem az Motv. 32. 8 (2) bekezdés f)
pontja szerinti  képvisel6i munkdjahoz
szlikséges tajékoztatast kivanja szabalyozni,
-aztaz KT SZMSZ 40/A. § (1) bekezdésében
foglaltak rendezik — hanem a koézérdeki
adatigénylésre vonatkozéan &llapit meg
részletszabalyt, valamint egy sorrendiséget
is.

Figyelemmel a fent leirtakra a 2023. &prilis 14-ei felhivasban foglaltakkal az egyetértés nem

indokolt, ezért a KT SZMSZ 40/A. 8 modositasa és hatalyon kivil helyezése sem.
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2.

A KT SZMSZ 40/A. 8 (3) bekezdésével kapcsolatosan 2023. marcius 30-an érkezett ajanlas a
Nemzeti Adatvedelmi és Informacioszabadsag Hatosagtol (a tovabbiakban: Hatdsag).

Az ajanlasban a Hatdsag javasolta a KT SZMSZ 40/A. 8 (3) bekezdésének hatalyon kivil
helyezését - tobbek kozott hivatkozva a Kormanyhivatal 2023. januar 23-ai javaslataban
foglaltakra -, allaspontja szerint ,,az Onkormanyzati képviseloktél érkezé adatigénylések
teljesitésének helyi, kiegészité szabalyozasa esetében az Alaptorvény, az Info tv. és az Motv.
vonatkoz6 rendelkezéseinek egyiittes alkalmazasa révén garantalt képviseldi jogosultsdgokat
semmilyen forméaban sem lehet sziikiteni vagy korlatozni.

Az ajanlasban foglaltak tekintetében ugyanaz mondhat6 el, mint a Kormanyhivatal 2023. aprilis
14-ei felhivasaval kapcsolatosan.

A jogalkotéi szandék nem a sziikités vagy korlatozds, hanem tovabbi részletszabalyok
meghatarozasa, figyelemmel a vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseire.

Figyelemmel a NAIH gyakorlatara az Info tv. 30.8 (7) bekezdése alapjan a kozfeladatot ellatd
szerv gazdalkodasanak atfogo, szamlaszintii ellenérzése a kozérdekli adatigénylés korlatjat jelenti,
ugy annak analdgiajaként egy kozfeladatot ellatd szerv rendszerszintli atvilagitasat célzo sorozatos
adatigenylések nem 0sszeegyeztethetéek a kozérdekli adatigénylés alkotmanyos céljaval, hiszen
ezt a feladatot és hataskort a torvényességi felligyeletet ellato szervhez telepitette a jogalkotd. Egy
kozfeladatot ellatd szerv napi miitkodését ellehetetlenité mennyiségben benyujtott adatigénylések
is korlatjat kell, hogy jelentsék a kozérdekli adatok megismerhetdségének, az
informacioszabadsaghoz valo jog gyakorlasa ugyanis nem eredményezheti az adatkezeld, illetve
a feliigyeleti hatosag mitkodésének ilyen mértékii megnehezitését, ellehetetlenitését.

A KT SZMSZ 40/A. § (3) bekezdésére vonatkozdan a kozérdekii adatigénylés teljesitése az Info
tv. 4ltal meghatdrozott szabalyrendszerrel megegyezden torténik, az Onkorméanyzat nem tesz
kiilonbséget a mas altal benyujtott adatigénylések és a képvisel6i adatigénylések teljesitése esetén,
annak az igényld altal kivant formaban és modon tesz eleget.

Az Onkormanyzati rendelet megalkotdsa nem iranyul a kozérdekli adatok megismerésének és
terjesztésének, mint alapvetd jog lényeges tartalmi elemeire, hanem ezen elemek tovabbi
szabalyozasat kivanja rendezni, pontositani mindezt a jogszabalyok adta lehet6ségek
figyelembevetelével.

A fentiek alapjan a Hatosdg ajanlasadban foglaltakkal az egyetértés, valamint a hivatkozott
jogszabalyi hely hatalyon kivil helyezése nem indokolt.

A targyi ligyben fellelhetd bdvebb és részletes szakmai anyag megtekinthetd a Polgarmesteri
Hivatal Jegyz6i Titkarsagan.

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiilettdl a jelen javaslat elfogadasat.

Az elGterjesztés szerinti hatarozati javaslat elfogadasa egyszerii tobbséget igényel.
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Hatarozati javaslatok:

1. Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testuletének ..../2023.
(.....) hatarozata a Budapest Févaros Kormanyhivatala 2023. aprilis 14. napjan kelt, a
Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatardl sz4016 22/2019. (X.30.) énkormanyzati rendelet 40/A. §-aval
Osszefliggésben megkuldétt térvényességi felhivassal kapcsolatosan:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testillete gy dont, hogy nem
fogadja el a Budapest Févaros Kormanyhivatala torvényességi felhivasaban foglaltakat a
Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest Onkorméanyzata Képvisel$-testiiletének Szervezeti és
Miik6dési Szabalyzatardl szolé 22/2019. (X.30.) onkormanyzati rendelet 40/A. §-aval
kapcsolatosan.

Felelos:  Jegyzo
Hatarid6: azonnal

2. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének ..../2023.
(.....) hatarozata a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatdsag 2023. marcius
30. napjan, a Budapest Féviros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz6l6 22/2019. (X.30.) 6nkormanyzati
rendelet 40/A. § (3) bekezdésével dsszefliggésben érkezett ajanlasaval kapcsolatosan:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisels-testillete Ggy dont, hogy nem
fogadja el a Nemzeti Adatvedelmi és Informéacidszabadsag hatosag ajanlasaban foglaltakat a
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testilletének Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl szolo 22/2019. (X.30.) onkormanyzati rendelet 40/A. § (3)
bekezdésével kapcsolatosan.

Felelos:  Jegyzo

Hatérid(’i: azonnal z e Digitélisan alairta:
Derl Déri Tibor

Déatum:

Budapest, 2023. majus 19. Tibor 2023.05.19

15:59:02 +02'00"

Déri Tibor
polgarmester
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