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Belso Ellendrzési Stratégiai Terv

1 BEVEZETES

Budapest Fovéros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat GIE (tovabbiakban: GI) és a Gl ellatasi kérébe
tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek (tovabbiakban: ellatdsi korébe
tartozé intézmenyek) belsd ellenérzésére vonatkozoan Belsé Ellenérzési Stratégiai terv keriilt
kialakitdsra a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd ellenérzésérdl szol6
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eléirasai szerint, amely meghatarozza a
belso ellendrzési feladatok stratégiai iranyvonalét a kovetkezé négy évre vonatkozoan.

A Belsé Ellenérzési Stratégiai Terv tartalmazza:

a) ahosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altaldnos értékelését,

c) akockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) abelsd ellendrzesre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elssorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatrozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Bels6 Ellen6rzési Stratégiai Tervet szilkség szerint feliil kell vizsgalni.

A Bels6 Ellen6rzési Stratégiai Terv a belsd ellendrzés atfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és
a belsé ellendrzés fejlesztésnek iranyara vonatkozoé megallapitasokat tartalmaz.

2 HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A belsd ellendrzés hosszi tavii célkitiizése, hogy az ellenérzések soran megvizsgalja a GI
(Tovabbiakban: GI) €s az ellatasi korébe tartozé intézmények folyamataiban rejlé kockézatokat,
hozzajaruljon a GI altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, valamint a GI részére elirt
feladatellatas hatékonysaganak néveléséhez.

A fentieknek megfeleléen a belsé ellendrzés stratégiai célkitiizései a kivetkezok:

a) A bels6 ellenorzést a vonatkozo jogszabalyok, haza és nemzetkdzi standardok, valamint az
allamhaztartisért felelés miniszter altal kiadott mintdk alapjan készitett Belsé Kontroll
Szabalyzatban €s Bels6 Ellenorzési Kézikonyvben meghatarozottak szerint kell végezni.

b) A belso ellendrzésnek alapvetd kotelezettsége érvényt szerezni annak a kévetelménynek, hogy
bizonyossdgot add tevékenységével és tanacsadd tevékenységével novelje a GI
eredményességét. Ennek érdekében olyan folyamatelemzéscket kell késziteni és
kockazatelemzésen alapul6 ellenérzéseket végeznie, amelyek alapjan megalapozott ajanlasokat,
tanacsokat és informaciokat tud adni a szervezetek vezet6i szamdra a céljainak
megvaldsitasdhoz.

c) A GI ¢és az ellatdsi korébe tartozd intézmények miikodési feltételeinek javitasa,
hatékonysagénak novelése érdekében hosszii tavon a rendszerszemléletii ellendrzésekre kiemelt
hangsulyt kell helyezni.

d) A bels6 ellendrzésnek alapvetGen biztositania kell a GI és az ellatasi korébe tartozé 6nalldan
miikddd intézmények vezetésének kozvetlen tdimogatéi szerepét.

¢) A szabalyszerliségi, pénziigyi rendszer- és teljesitmény tipusi ellenérzés, valamint az
informatikai rendszerellenorzés vizsgalatai alapjan ajanlasokat és javaslatokat kell
megfogalmaznia az intézményvezetés részére, a szervezet gazdasigos, hatékony, és eredményes
miikddésének fejlesztésére, a feltart kockézati tényezdk, hianyossagok kikiiszobolése
érdekében.
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3 ABELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A GI belsé kontrollrendszere az allamhaztartasért feleldés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok alkalmazasaval keriilt kialakitasra.

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért €s fejlesztéséért a Gl igazgatdja felelds, aki
e faladatkorében gondoskodik a belsd ellendrzés mikodtetésérol, valamint az ellatasi korébe tartozo
intézmények ellenorzésérol is.

A belsd kontrollrendszer kiépitésének és mukodtetésének alapvetd célja a pénzeszkozokkel,
vagyonnal torténd szabalyszeri, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. A
belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgalja, hogy a miikédés és gazdilkodds soran a
tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre és
teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket.

A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az Aallamhdaztartasi kiilso
ellendrzést, kormanyzati szintll ellendrzést végzd szervek €s a belsd ellenérzési tevékenységet
végzok altal megfogalmazott ajanlasokat, javaslatokat.

A GI igazgatoja koteles a Bkr. 1.szamu melléklete szerinti nyilatkozatdban értékelni a szervezet
belso kontrollrendszerét.

4 KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazati tényezok értékelése a kockéazatelemzés keretében torténik. A kockazatelemzés minden
évben végrehajtasra keriil, melynek soran a f6bb folyamatok, teriiletek a kockazati tényezok és a
hozzarendelheto ellendrzési pontok meghatarozasra kertilnek.

A kockazatelemzés kiterjed a Gl szervezeti egységeire és az ellatasi korébe tartozo intézményeire.

GI szervezeti egységeire meghatarozott kockazati tényezok:

Szabalyozottsag

Pénziigyi szabalytalansagok valoszintisége

Beépitett kontrollok

Vezet6i magatartas

Vezetdk, munkatarsak felkésziiltsége

Legutobbi ellenérzés ota eltelt 1do

Kiils6 hatasok

GI ellatasi korébe tartozé intézményeire meghatarozott kockazati tényezok:

e Az intézmény/szervezeti egység tevékenységével (a rendszerrel) Osszefiiggésben jelentds
jogszabalyvaltozas (kozponti vagy dnkormanyzati rendelkezések valtozasa)

Szamitogépes programvaltozas

Az intézmény/szervezeti egység vezetésében személyi valtozas

Az intézmény/szervezeti egység feladatainak struktirajaban valtozas

Nem megfeleld a feladatok végrehajtasdban résztvevok szakképzettsége, gyakorlata,
motivaltsaga, munkahoz valoé hozzaallasa

A feladatellatas személyi feltételei nem elégségesek (létszam, szakmai és kordsszetétel)

A feladatellatas targyi (dologi) feltételei nem elégségesek

A szakmai tevékenység intézményi szabalyozatlansaga

A szakmai tevékenység ellatasara vonatkozd jogszabalyok, onkormanyzati eldirasok be nem
tartdsa

A feladatok és felelosség egyértelmii meghatarozasanak hianya

e A munkaszervezés, a munkamegosztas hianyossaga
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® A szakmai feladatellatas hatékony ellenérzésének elmaradasa

* A gazdalkodasra vonatkozo jogszabdlyok, énkorményzati rendeletek, eldirasok, a GI és az
intézmeény kozotti ,,Egylittmiikdési megallapodds” ismeretének hianya

e A megallapodasban foglaltak be nem tartasa

* A GI ¢és az intézmény kozotti / a GI szervezeti egységei kozotti — a gazdalkodast érinté —
informdciéaramlas szabalyozatlansaga és hianyossagai

* A gazddlkodasi tevékenység szabalyozatlansiga

» Az Onkorményzat éves koltségvetési rendeletének be nem tartasa

* A kotelezettségvallalasra, utalvanyozdsra, ellenjegyzésre és szakmai teljesités igazolasara
vonatkozo jogszabélyok és szabdlyzatok be nem tartisa

° A Kkotelezettségvéllalas-nyilvantartas naprakész vezetésének hianya miatt a jovahagyott
eléirdnyzaton feliili kitelezettségvallalas

* A kockazatelemzéskor gazdalkodasi jogk6rok intézményi meghatdrozasanak elmaradasa, vagy
jogosulatlan gyakorldsa

» A folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés elmaradasa

Az ¢ves kockazatériékelés alapjan magas kockazatot mutat folyamatok, teriiletek a kovetkezd év
belsd ellendrzési tervében elsédlegesen szerepelnek, illetve az is kiemelt szempont a terv kialakitdsa

soran.

5 ABELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV, SZUKSEGES
ELLENORI LETSZAM ES ELLENORI KEPZETTSEG, TARGYI ES INFORMACIOS
IGENY

A belsé ellenérzési feladatok ellatasara a GI kiilsé szolgaltatot bizott meg, aki felelés a munkéja
soran a vonatkozo jogszabélyi eldirasok, a kapcsolddd nemzetkézi és hazai ellendrzési standardok,
illetve a belsé ellendérokre vonatkozo etikai kodex elbirasainak betartasaért.

A kiilsé szolgaltato kivalasztasanal figyelembevételre keriiltek az alabbiak:

* a megbizis teljesitéséhez sziikséges szaktudds, gyakorlat és egyéb ismeretek rendelkezésre
allasa;
e akiilsd szolgéltat6 esetleges vagyoni érdekeltsége a szervezettel kapesolatban;
* akillso szolgaltatd esetleges személyes vagy szakmai kapcsolatai a felsd vezetéssel vagy a
szervezet mas tagjaval;
* a kiils6 szolgaltato esetleges miultbeli kapcsolatai a szervezettel, vagy a vizsgalt
tevékenységgel;
* akiilso szolgdltato egyeb, a szervezet szamara nytijtott, folyamatban 1évé szolgaltatasai.
A Kkiils6 szolgaltato belsd ellenére a Bkr.-ben eléirt képzettséggel, képesitéssel €s szakmai
gyakorlattal rendelkezik. A belso ellendr a kéltségvetési szerveknél belsd ellenérzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésrdl szolé 28/2011. (VIIL.3.) NGM
rendelet alapjan a minisztérium 4ltal vezetett hatésagi nyilvantartdsba regisztralasra kerilt, és a
koltségvetési szerveknél belsd ellenérzési tevékenység folytatasahoz sziikséges engedéllyel
rendelkezik. A szolgaltato feladata, hogy a kotelezo kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A GI biztositja a kiils6 szolgéltato részére a megfeleld nyilvantartasokhoz és targyi eszkozokhsz
valo hozzéférést, az alkalmazottakkal vald kapesolattartast.

6 A BELSO ELLENORZES PRIORITASI TERULETEI ES GYAKORISAGA
A belsd ellendrzés tervezése soran alapvetd cél, hogy minden érintett folyamat, teriilet legalabb

négy évente ellendrzésre keriiljon.
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Az éves tervekben tartalékidot kell meghatarozni az esetlegesen sziikséges soron kiviili, rendkiviili

ellenérzeések lefolytatasara.
A belso ellendrzés az éves tervezés soran kiemelt szempontként kezeli az alabbiakat:

o A Gl szervezeti egységeinek, valamint az ellatasi korébe tartozé intézményeinek
szabalyozottsaganak ¢s a szabalyzatok aktualizalasanak figyelemmel kisérése.

o Koltségvetés elokészitésének, tervezésének, végrehajtasanak vizsgalata.

Vagyongazdalkodasi tevékenység jogszeriisége, a vagyonvédelem (leltdrozas, selejtezés)

biztonsaga. ‘

Pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabalyozottsaga, végrehajtasa.

Kozbeszerzési tevékenységek ellendrzése.

Informatikai feladatok ellatasanak vizsgalata.

A magas kockazati értékelést kapott folyamatok, teriiletek vizsgalata.

Intézkedések nyomonkévetése, folyamatos utdellendrzés.

® @ o e @

Kelt: Ujpest, 2022.11.22.

Domokos Péter

belso ellendr
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