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A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XTI
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) Belsd
Ellendrzési Egysege ellatja a Polgarmesteri Hivatal belsd ellenérzését, Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzat (a tovébbiakban: Onkorményzat) gazdasagi szervezettel rendelkezd,
illetve nem rendelkezd intézményeinek és az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyéasa
alatt miikodé gazdasagi tarsasagainak irdnyitd szervi ellendrzését, valamint a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok belsé ellenérzését.

A Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint: ,,Helyi onkormdnyzati koliségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezeld a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a jegyzd részére a
targyévet megeldzd év november 30-ig.”

A Bkr. 32. § (4) bekezdése alapjan: ,,Helyi énkormdnyzati kéltségvetési szervek esetében az éves
ellendrzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megeldzd év december 3 1-ig hagyja jova.”

Az ellendrzési tervnek a Bkr. 31. § (4) bekezdésében foglaltak szerint tartalmazni kell:

— az ellendrzési tervet megalapozd clemzések ¢és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat;

— atervezett ellendrzesek targyat;

— az ellendrzések céljat;

— az ellenérizendd iddszakot;

— arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;

— az ellenérzések tipusat;

— az ellenOrzések tervezett litemezését;

— az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

— atandcsadd tevékenységre tervezett kapacitast;

— asoron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

— aképzésekre tervezett kapacitast;

— az egyéb tevékenységeket.

A belso ellendrzési vezetd a Bkr 31. § (1) és (2) bekezdés alapjan allitotta 6ssze — a 2021-2024.
¢vekre elfogadott stratégiai tervvel Gsszhangban - a 2023, évre vonatkozd ellenérzési tervet. Az
¢ves ellendrzési terv dsszedllitasahoz, a kockazatok elemzéséhez, felméréséhez és az ezek alapjan
javasolt vizsgalati feladatok meghatarozasahoz a Polgarmesteri Hivatal Belso Ellendrzési Egysége
javaslatokat kért be az ellendrizendd szervezetektol, szervezeti egységektdl (nemzetiségi
onkormanyzatok/gazdasagi  tdrsasdgok/gazdasdgi  szervezettel rendelkezdé  koltségvetési
szerv/Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei). A szervezeti egységek részére megkiildésre
keriiltek az integralt kockazatkezelési tevékenység keretében a szervezeti egységek tekintetében
felmeriilé kockazatok és azok bekdvetkezésének valdsziniliségét felmérd, dnértékelés keretében
kitéltendo tablazatok.

A megkiildott javaslatok, az integralt kockdzatelemzés, illetve egyéb szempontok (a kdtelezéen
ellendrizendd teriiletek, utdellendrzések elvégzése a nyomon kovetés biztositasi érdekében, az
ellendrzések tudatos egymasra épiilése) alapjan kerliltek szambavételre a kockazati tényezdk, az
ellendrizendd terliletek értekelésre ¢és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok szerint
rangsorolasra kertltek.

A 2023. év belsd ellendrzési tervének kialakitdsa soran kifejezetten az integritas, az atlathatosag,
a szabalyszeri mukodés, illetve a jogszabalyvaltozasok lekovetése, a jogszabalyi és egyéb
eldirasoknak valo megfelelés javitdsa, ezaltal a meglévd kockazatok csékkentése keriilt
koézéppontba.
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A 2023. év belso ellendrzési tervének kialakitasa soran figyelembe vett fobb prioritasok:

— a Polgarmesteri Hivatal szabalyozottsaga ¢s a szabalyzatok aktualizalasi folyamata,

— az utoellendrzések sziikségessége, tekintettel a folyamatos kontrollra a korabban feltart
hidanyossagok tekintetében,

— a fobb folyamatok és kockazatok dokumentalasa,

— népszamlalas elszamolasanak pénzligyi vizsgalata,

— akoltségvetési és pénzligyi folyamatok szabalyszertiségének kiemelt ellenérzése,

— kozbeszerzeési eljarasok ellendrzése,

— kozbeszerzes hatalya ala nem esé beszerzések vizsgalata,

— akotelezettségvallalasi folyamatok szabalyszertiségének vizsgalata.

A 2023. évi belso ellenorzesi tervhez készitett kockdzatelemzés célja volt megallapitani az egyes
rendszerek kockazatanak mértékét, feladata: meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat.

A magas kockazatu rendszereket gyakrabban sziikséges ellenérizni. Az ellenérzések tekintetében
magas prioritasti rendszerek beazonositdsahoz nemecsak a kockéazatértékelést kell figyelembe
venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni kell (pl.: a vezetdség kérései stb.).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok €s azok sulya alapjan kell elvégezni.
8 olyan tényezo kerll meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden egyes
tényezore vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok
rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve). A tablazatot a Belsé Ellenorzési Kézikonyv
14. melléklete tartalmazza.

A kockazat a kockazati tényezok célokra gyakorolt hatasuk alapjan magas, kozepes, illetve

alacsony kockézati hatasukeént keriilt meghatarozasra. Ezek alapjan:

KOCKAZATI TENYEZOK

KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

MAGAS KOZEPES ALACSONY
Jeleritifs jopszabalyi Klsrebb’ mert,eku Jo gszaba]yvaltozas?
=W gl g szabalyozo- k atvezetése a belséd
Kontroll kérnyezet tekintetében . > U valtozas, szabalyozokban,
A . szabalyozas o g
- Jogszabalyi kérnyezet - p aktualizalas munkakoéri leirasok
; ; megjelenése, belso ; i g
valtozasa ; Sy részleges aktualizalasa
. . , szabalyozok hianya, . i s
- Belsé  szabélyozdk megléte, veégrehajtasa megtortént

hianya, aktualizaltsaga, esetleg
ezek hianya

- Munkakori leirdsok megléte,
aktualizaltsaga, komplexitasa

aktualizalas elmaradasa
Nincsenek szabalyozott

cllenorzési pontok,

illetve ha vannak,
gyengék, nem
megfeleldek

Az ellenbrzések
szabalyozottak, de
nem megfeleld a
megvalositas,
illetve a
dokumentalas

Szabalyozott
ellendrzési rendszer,
eredményes
végrehajtas,
megfeleld
dokumentalas

Pénziigyi hatas tekintetében:

- Pénziigyi  szabalytalansagok
valosziniisége
- Bevételek befolyasoléasa

(elmaradas valdszinlisége)
- Tébbletforras (palyazatok
eredményessége)

Nagy (mar
bekdvetkezett a
multban
szabalytalansag)

Kozepes (még nem
kovetkezett be, de
nagy a veszélye)

Kicsi (nincs
realitasa a
szabdlytalansag
bekovetkezésenek)
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KOCKAZATITENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK A
MAGAS KOZEPES ALACSONY
Stratégiai hatés tekintetében:
- Adott tertilet milyen
fontossa képvisel ) ;
e Sspvise, @ Kozepes, kis
szervezet stratégiai céljainak ; : :
v i ) Nagy fontossag, fontossag, nem Jelentéktelen
elérésében, mennyiben ; i A ; q ; S
jelent6s befolyas éven tuli befolyas a befolyas

befolyasolja a szervezeti célok
elérését

- Bven tuli befolyas bevételekre,
kiadasokra

bevételekre

Atszervezés tortént,
amely a munkatarsak

Stabil rendszer,

Funkcionalis stabilitas személyét, a Kis atszervezések, legfeljebb kis
tekintetében: szabalyozast, és a azonban nem valtozas
- Valtozas, atszervezés folyamatokat egyarant jelentosek, nem 70 % folotti a
- Tevékenységek  allandosaga érintette rendszeresek feltoltottség
vagy valtozasa (uj Az allomanytablahoz 51-70 % kozotti a 5 évet meghaladd
tevékenységek) viszonyitva kevesebb, feltoltottség jogviszony az
- Munkavéllalok  képzettsége, mint 50 %-os a Az allomany t6bb, allomany legalabb
t:apasztalata feltoltottség mint 60 %-a 3 50 %-aban), minden
- Alloméanyi létszam valtozasa Az 4llomany tobb, mint | évnél régebb ota all munkatars
- Létszam feltoltottsége, | 60 %-a kevesebb, mint | jogviszonyban, a tébbszinti
feltoltottség valtozasa 3 évedll képzettség szakiranya
- Fluktuacio jogviszonyban, 70%-a megfeleld képzettséggel
rendelkezik szakiranyu rendelkezik
végzettséggel
Ellendrzés gyakorisaga, elézd i F ; y
T i 3 évnél tobb 1-3 év kozott 1 éven beliil
ellendrzés ota eltelt id6
Osszetettség tekintetében
I . ) Nagyon komplex, N
- Kélesdnhatas mas . Kozepesen
: emiatt nagyobb a
rendszerekkel, milyen ; komplex Nem
. i kockazat . o ‘el
mértékben all  kapesolatban Nagymértéki. a Kdzepes meértéki, Alacsony mértékd,
mas, fontos rendszerekkel, &y ? mas folyamatok nem befolyésol mas

rendszer kézvetlen

milyen a befolyasolas mértéke G hatésa is rendszereket
it .. kapcsolatban all mas, . .
- Az ellendrzésre javasolt teriilet érzekelheto
. fontos rendszerekkel
bonyolultsaga
El6z0 években Ellenorzése
. ellentrzése tervezve tervezve volt,
Kulcskockazat ; e ; vy
volt, de végrehajtasa végrehajtasa
elmaradt megtortént
Jogszabaly vagy mas Nincs iooszabalvi
(belsé) szabalyozo &ltal 2o a Do
4 i o R : cléiras a tertilet
Kételezo ellenorzes eloirt kételezden - .
. . . kotelezd
végrehajtando a5 5
- cllendrzésére
ellendrzés
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A kockédzat bekovetkezésének valoszintsége tekintetében a valdszinliség alacsony, kozepes,
illetve magas kategoriaba sorolhato.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS KOZEPES ALACSONY
T6bb mint 70 %-nal magasabb a 40-70% kozotti a 40%-nal kevesebb az
bekdvetkezés esélye bekovetkezés esélye es€ly a bekdvetkezésre

A kockazati tényezok esetében alkalmazott stlyozas, mely a kockazatelemzésnél hasznalatra
kertil:

Kockazati
o Kockazati tényezé tényezo Alkalfnazott Ponthatar
. suly
terjedelme
1. | Kontroll kornyezet tekintetében 0-5 2 0- 40
figyelembe vett
2. | Pénziigyi hatds tekintetében 0-5 10 0-50
figyelembe vett
3. Strateglal hatas  tekintetében 0-5 6 0-30
figyelembe vett
4. | TFunkcionalis stabilitas
tekintetében figyelembe vett 0-5 6 0-30
5. Ellenf)eras’ gyakonga{ga, el6z6 0-5 8 0-40
(?'llenorzes ota eltelt ido
6. | Osszetettség tekintetében 0-5 3 0-15
figyelembe vett
7. | Kuleskockazat 0-1 200 0-200
8. | Kotelezd ellendrzés 0-1 500 0-500

Az igy elérheté kockazati pontszam minimalis értéke 0, maximalis értéke pedig 905. Az egyes
pontszamokhoz az alabbi kockazati minosités kertilt megallapitasra:

Magas kockazatu teriiletek: 300 pont folott
Kozepes kockiazatu teriiletek: 151-300 pont kézott
Alacsony kockazatu teriiletek: 150 pont és alatta.

A végrehajtott kockazatelemzés a 2023. évi belsé ellendérzési terv 5. szamu
mellékleteként keriil bemutatasra, mely alapjan:

A./ Magas kockazati besorolasa teriilet:

1. A gazdalkodassal kapcsolatos belsd szabalyzok, intézkedések kidolgozasa
(Koz-)beszerzések szabdlyszerlisége A jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok
felhasznalasa

3. A jogszabalyokban meghatarozott kdzfeladatok végrehajtasa

4. Az alaptevékenység szabalyozottsaga ¢s végrehajtasa

5. A befizetési kotelezettség teljesitése

6. A szamviteli eldirasok betartasa
7
K

=

Ev végi leltarozas végrehajtasa

B./ Kozepes kockazati besoroldsi teriilet:

1. Pénzligyi dontések dokumentalasa

2. Human er6forras-, illetmény- és bérgazdalkodas
3. A koltségvetési terv elkészitése

4. A gazdalkodasi tervek dsszeallitasa
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5. Belso kontrollkdrnyezet kialakitottsaga

C./ Alacsony kockazati besoroldsi teriilet:

A koltségvetési eldiranyzat-atcsoportositasok

Bizonylati és okmanyfegyelem

A beszamolod kimunkalasanak valodisaga

El6iranyzat-maradvany, eredmény kimunkalasanak valodisaga

Az éallamhdaztartdson kivili szervezettél ¢és maganszemélyektdl juttatott
tamogatasok, adomanyok rendeltetésszerti felhasznalasa

6. Fokonyvi ¢és analitikus konyvelés egyeztetése

7. A sajat bevételek alakulasa, azok feltarasa

ks LS b

Az elvégzett kockazatelemzés, illetve a kordbbi években belso ellendrzéssel nem érintett kockazati
terliletek figyelembe vételével az alabbi teriiletek kertiltek kivalasztasra:

A Polgarmesteri Hivatal tekintetében kiilondsen:

a Polgarmesteri Hivatal 4ltal lefolytatott kozbeszerzések és beszerzések
szabdlyozottsaganak és lebonyolitasanak vizsgalata

2022. évi népszamlalas pénziigyi elszamolasanak vizsgalata

pénzbeli és természetbeni ellatasok vizsgalata

vevokovetelések kezelése

kotelezettségvallalas, érvényesités, teljesitésigazolas, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvanyozas szabalyszeriisége

kozterlilet-hasznalat, kozigazgatasi eljarasok lefolytatasanak szabalyszeriisége
kordbban vizsgalt teriilet utoellendrzése.

Az dnkormdanyzat tobbségi irdnyitast biztositd befolydsa alatt mikodé gazdasagi tiarsasigok
iranyito szervi (tulajdonosi) ellendrzései tekintetében:

munkaiigyi iratok (szerzodések, munkakori leirasok stb.) megléte és munkatigyi
nyilvéntartasok vezetésének szabélyszertisége (UKK Kft.)

az UP Ujpesti Rendezvénytér ingatlan-hasznositasaval kapcsolatos szerzddések,
megallapodadsok és ingyenes hasznalat szabalyozottsaga, a dokumentumok megléte,
megfelelosége

a nemfizetd szocialis bérlok jogviszony-rendezése - kiilonds tekintettel az UV Zrt. altal
mar elinditott végrehajtasi eljarasokra

az UPP Zrt. (kordbban vizsgalt) szabalyzatainak felulvizsgalata (utoellenorzés)

A nemzetiségi onkormanyzatokkal kotott egylttmiikodési megallapodasok, illetve a
Nemzetiségek jogardl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény alapjan végzett belsé ellendrzések
tekintetében:

Az Ujpesti Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat clfogadott koltsegvetéseében dologi
kiadasok teljesitésére rendelkezésre all6 pénzeszkdzok felhasznalasanak vizsgalata

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a tervezés keretében az ellendri kapacitas,
azaz a belso ellendrzés rendelkezésére allo erdforras is tervezésre keriilt. A Belsé Ellenérzési
Egység kapacitasanak tervezése soran a kiindulasi alap a 2023. évben a szabadsagokkal,
betegszabadsagokkal csékkentett munkanapok szama volt.
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E munkanapok tovabbi csokkentésre keriiltek az alabbiakkal:

a soron kiviili vizsgalatokkal (10%-20%) (a Bkr. 31. § (4) bekezdés j. pontjanak

megfelelden),

— az elérelathatdan tanacsadasra forditott napok szamaval (a Bkr. 31. § (4) bekezdés i.
pontjanak megfeleléen),

— atovabbképzésekre forditott napok szamaval (a Bkr. 31. § (4. bekezdés k. pontjanak
megfelelden),

- egyéb tevékenységre forditott napok szamaval (pl.: adminisztracios tevékenység; Belso

Ellenorzési Keézikonyv aktualizalasa, médositasa, 6nértékelési kérdoiv kitoltése; 2022.

évi belsd ellendrzési jelentés és az éves Osszefoglalod jelentés készitése, a Képviseld-

testlileti anyag Osszeallitasa; 2024. évi belsé ellendrzési terv elkészitése és a 2024, évi

intézmeényi belsé ellendrzési terv bekérése, a Képviselo-testiileti anyag 6sszedllitasa)

(a Bkr. 31. § 4. bekezdés 1. pontjanak megfelelden).

A 2023. ¢évi belso ellendrzési tervet alatimaszté mellékletekben sajat szervezetnél tervezett
ellendrzésként a Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal, az iranyitott szervezeteknél
tervezett ellendrzésként a Gazdasagi Intézménynél és a gazdasdgi tarsasagokndl, egyéb
ellendrzésként pedig a nemzetiségi Onkormanyzatoknal végrehajtani tervezett ellendérzések
kerlilnek kimutatasra.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan az elkészitett 2023. évi éves ellenodrzési tervben szereplod
nemzetiségi Onkormdanyzat vezetdjének a nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozd rész
megismerésérol, €s jovahagyasarol, valamint a gazdasagi tarsasagok vezetdinek tarsasagukra
vonatkozo részek megismerésérdl szolo nyilatkozatai alairasra kertiltek.

Budapest, 2022. november 25.

Szemenyel Agiles
belsé ellendrzési yezetod

Mellékletek:

1. szamu melléklet: Létszam és erdforras — 2023. évi tervezése
szamu melléklet: Ellenorzések — 2023. évi tervezése
szamu melléklet: Tevékenységek — 2023. évi tervezése
szamu mell¢klet: 2023. évi munkaidé mérlege
szamu melléklet: Kockazatelemzés 2023. évre vonatkozoan
szamu melléklet: 2023. évi belso ellendrzési munkaterve
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