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A Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban:
Polgarmesteri Hivatal) bels6 ellendrzési feladatainak stratégiai terve a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyve eldirdsai
alapjan kertilt elkészitésre.

I.

A belso ellendrzés hosszatava célkitzései, stratégiai céljai

A belso ellenorzés stratégiai céljai - figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatal stratégiai céljait - a
nemzetkozi standardok, valamint a vonatkozo jogszabalyok alapjan:

l.

10.

Az EU-konform ellendrzési rendszer megvaldsitasa ¢s megfeleld mitkodtetése érdekében
a Bkr., a bels6 ellendrzésre vonatkozo hazai és nemzetkozi sztenderdek, valamint a Belso
Ellendrzési Kézikonyv rendelkezéseinek megfelelden a belso ellendrzési szabalyzok
folyamatos karbantartasa és fejlesztése.

A korszerli ellendrzési rendszer személyi, valamint targyi (kiemelten korszer(
szamitogepek és szoftverek) feltételei teljes kortiségének biztositasa, illetve folyamatos
fenntartasa.

A Bkr.-ben eldirt képzettségi kovetelmények biztositdsa érdekében a belsd ellenérzési
tevekenységet vegzo ismereteinek folyamatos szinten tartiasa, fejlesztése.

A kockazatelemzésen ¢s az ellenori kapacitas-szamvetésen alapuld tervezés folyamatos
alkalmazasa a tervez6 munka soran.

A Polgarmesteri Hivatal vezetése részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi
megallapitasok €s ajanlasok megtétele, valamint éves és kdzéptavh elemzések, értékelések
készitése az operativ belso kontroll tovabbfejlesztése érdekében.

A korszerii kovetelmények szerinti szabalyszertiségi-, pénziigyi-, rendszerellenérzések,
informatikai rendszerellendrzés, valamint utoellenérzések mind teljesebb kor(i végzése,
azok hatékonysaganak fokozott biztositdsa a Polgarmesteri Hivatal, mint gazdasagi
szervezettel rendelkezd koltségvetési szervnél, a Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest
Onkorméanyzat (a tovabbiakban: Onkorményzat) gazdasagi szervezettel rendelkezs
(Gazdasagi Intézmény) intézményénéel, valamint gazdasagi szervezettel nem rendelkezo
koltségvetési szerveknél, az Onkorményzat tobbségi iranyitést biztositd befolyasa alatt
mitkddo gazdasagi tarsasagoknal, valamint a helyi nemzeriségi 6nkormanyzatoknal.

A feltart hidnyossagok megszlintetése érdekében készitett intézkedési tervekben foglalt
feladatok megvalositasanak kiemelt szintii nyomon kdvetése.

A vizsgalt szervek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, valamint nemzetiségi
onkormanyzatok vezetdinek megfeleld bizonyossagot nyujtani az altala mikddtetett
pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleloségét illetden.

A meglévd vagyon megovasanak, gyarapitasanak vizsgilata. A vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatosan elemzések, értékelések készitése a mikodés eredményességének novelése
érdekében.

Az altalanos prevencid elveinek érvényesitése mellett ajanlasok tétele a hianyossagok
megsziintetésére.

UJPESTI ONKORMANYZAT POLGARMESTER| HIVATAL BELSO ELLENORIESI EGYSEG® 24 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14, SzemenyeiA@uijpest.hu




3
11. Kockazatelemzés végrehajtasaval a belso ellenorzések tervezése.

12. Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado, valamint tanacsadoi tevékenység folytatasa a
Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzési Egységének vizsgalati hatalya ala tartozo szervek,
szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi Onkormanyzatok mikodésének
fejlesztése ¢s eredményességének novelése, feladataik teljes kort végrehajtasanak segitése
érdekében a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerinti tevékenységek
végrehajtasaval.

13. A bels6é ellendrzési tevékenyseég veégzése a gazdasagossag, a hatékonysiag és az
eredményesség érvényesiilése, valamint a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo
gazdalkodasnak, a vagyon megovasanak ¢és gyarapitasanak, az elszamolasok,
beszamolasok megbizhatosaganak viszonylataban.

14. A kockazati tényezok, a hidnyossagok megszilintetése, kikiiszobolése érdekében ajanlasok
¢s javaslatok megfogalmazasa.

15. Eves Osszefoglalé ellendrzési jelentés készitése a Képviselé-testiilet, illetve a Jegyzd
részére a belso ellendrzések helyzetérdl, azok megallapitasairdl és tett javaslatokrol.

16. Az ellendrzések soran meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

17. A Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdozelitéssel ¢€s
modszeres értékeléssel az ellendrzési feladatok végrehajtasa,

18. Tanacsadas informaciok gyljtésével és értékelésével, valamint elemzések készitésével a
Polgarmesteri Hivatal folyamatainak (feladatainak) vonatkozasaban,

19. Szabdlyszerliségi-, rendszer-, pénzlgyi-, teljesitmény és informatikai ellendrzések
tervezese €s végrehajtasa a jogszabalyi és egyéb szabalyozasi eldirdsoknak megfeleléen.

20. Az operativ belsd kontrollrendszer folyamatos elemzésével és értékelésével biztositani a
Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére allod erdforrasck szabalyszerli, szabdlyozott,
gazdasagos ¢s eredményes felhasznalasat.

21. A bels6 ellendrzés rendszerének alakitdsa a Polgarmesteri Hivatalt érintd szervezeti - és
feladatrendbeli valtozasoknak megfelelden.

A Bels6 Ellentrzési Egység elsddleges célkittizése, hogy ellendérzései soran felmérje a
szervezetek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasdgok, nemzetiségi Onkormdnyzatok
folyamataiban rejld kockazatokat és értékelje azok csokkentésére kialakitott ellenorzési pontok
megfeleloségét, eredményességét és hatékonysagat.
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A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) és ¢) pontjai alapjan a belsd kontrollrendszer altalanos
¢rtékelése és kockazatai tényez6i a kovetkezok: (Ertékelése: 1-5-ig, ahol 1-es szammal jelolve a
legkevésbe, 5-0s szammal a leginkabb valdszinti/kockazatos értéket.)

rendszer (monitoring)

teriilet;

kiils6 ellendrzés altal tett
megallapitasok, javaslatok

*SZABALY-
MEGNEVEZES KOCKAZAT TALANSAG | HATAS | ERTEK
VALOSZINU-
SEGE
Nem vilagos a szervezeti struktura;
Kliils6 szabalyozottsag; torvények,
rendeletek hidnyossaga, jogszabalyi
valtozasok gyakorisaga korlatozza a
tevékenységet;
kontrollkérnyezet ’y = ., . 4 4 16
A szabalyzatok hianya erdsiti a
kockazatot;
Szabdlyozés Osszetettsége: belsd
szabalyzatok hianya, ill. a gyakorlattal
valo 6sszhangjanak hianya;
i tepralt Nem aktualizalt a kockézatkezelési
HECETd szabdlyzat;
kockazatkezelési y, ’ . . 3 4 12
N — A kockazatok feltarasa, kezelése,
nyilvantartasa nem biztositott
kontrolltevékenységek | Kontrollrendszer megvaldsulasa 3 4 12
informacios és A dontéshozatalhoz nem megfeleld,
kommunikacios illetve nem megfeleld idében < e 16
rendszer rendelkezésre all¢ informacio
Monitoring nem megfelelden mikddik;
utolsd belso ellendrzés ota eltelt idd;
nyomon kovetési kiilso ellendrzés altal kockazatosnak {télt 3 5 15

*Amennyiben korabbi vizsgélati tapasztalatokbdl nem allapithaté meg, de a bekdvetkezése értékben is kifejezett
veszteséget hordoz, akkor , kdzepes™ a mindsitése,
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IIL.
Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai tervezés elokészitésének lépései soran az altalanos felmérés részeként a
Polgarmesteri Hivatal kiils6 ¢€s belsé kontrollkérnyezetének vizsgalatara kerlil sor. Ennek
keretében a Belsé Ellendrzési Egység 0sszegyijti és elemzi a szervezet miikodési kdrnyezetében
¢és folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozdan rendelkezésre allé informaciokat is.

A kdrnyezet valtozasanak elsodleges forrasai:
—~ jogszabalyi valtozasok;

- gazdasagi-politikai kérnyezet véltozasa;

cre oy

tavua feladattervének valtozasa;
— Dbelso szervezeti valtozasok;
— belso eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, belsd szabalyozok, szabalyzatok véltozésa.

Ezek a valtozasok a Polgdrmesteri Hivatal, Onkormanyzat, Gazdasagi Intézmény,
gazdasagi tarsasagok, illetve nemzetiségi Onkormanyzatok folyamataiban rejlé kockazatok
azonositasa szempontjabdl kiemelten fontosak, ezért a bels6 ellendrzésnek arra kell torekednie,
hogy 6sszegytjtson minden informaciot a vezetoségtdl, az egyes szervezetek, szervezeti egységek
vezetditol.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa

A Bels6é Ellenérzési Egység a folyamatok és folyamatgazdak azonositdsa sordn a
Polgarmesteri Hivatal miikddési folyamataira koncentral. A tervezés soran figyelembe kell venni
a Polgarmesteri Hivatal miikédési folyamatait, és azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat
a szemelyeket a szervezeten beliil, akik elsddlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért,
miikodtetéséért.

A Polgarmesteri Hivatal folyamatait fofolyamatok mentén kell csoportositani (pl.:
Humaneroforras-gazdalkodas), amelyek rész-/alfolyamatokra oszthatok (pl.: Munkaer6 felvétel;
Képzés, oktatas, stb.).

A belso ellenorzési fokusz kialakitasa

A belso ellendrzési fokusz a Belsd Ellenorzési Egység és a vezetés azon kozos nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a belsd ellendrzésnek elsdsorban mely teriiletekre kell iranyitania
erdforrasait. A belso ellendrzési fokusz a Belso Ellendrzési Egységet segiti a magas kockazatinak
tekintett folyamatok rangsorolasaban, illetve az ellenérzott tevékenységek és egységek kozotti
er6forras-allokdcid meghatarozasaban, azaz a Belsé Ellenérzési Egységgel szemben tadmasztott
vezetdi elvarasok azonositasaban.

Kockazatelemzés

A kockédzatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és
dokumentdlja a szervezet folyamataiban ¢s fobb szervezeti egységeinél létezé kockazatokat. A
kockazatelemzés az elsd 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a vezetokkel
egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési fokusszal Gsszehangoljak. A kockazatelemzés
szolgaltatja a legfontosabb informéaciot a belso ellendrzési tevékenységek (konkrét ellenérzések)
elOkészitéséhez is.
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Az ellendrzési terv Gsszedllitasa soran — az eredményes és hatékony ellendrzés lefolytatasa
érdekében — a belsd ellendrzési vezetonek biztositania kell az ellendrzési kockazatelemzés
elvégzesét, amelynek célja:

— a kockazati szintek, a magas kockazatu terliletek meghatarozasa a hatékony ellendrzési
megkozelités kivalasztasahoz,

- az ellendrzési eljardsok megtervezése az ellendrzési kockazat elfogadhatd szintjének
biztositasahoz, valamint a Belso Ellendrzési Egység szakmai dontéseinek eldsegitése.

Kockazatnak min6siil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztdsa, amely gatolja a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek ellendrzésének
eredményes elokészitését, megtartasat.

Kockazati tényezok
- az ellendrzott szervezet, szervezeti egység nem megfeleld mikddése (eredendd kockazat)

- az ellendrzott szervezet, szervezeti egység vagy feladat nem megfeleld szabalyozottsaga
(szabalyozasi kockazat)

- az ellenérzést végzd nem megfeleld felkésziiltsége, munkavégzése (feltarasi kockazat).
A kockézatelemzést a belso ellendrzési vezetd iranyitja.

A kockézatelemzés elsO lépése a szervezet valamennyi, az elemzésbe bevont fo- és
alfolyamatanak meghatarozasa. A folyamatokban rejlo fobb kockézatok azonositasanak érdekében
a folyamatok feleléseivel (folyamatgazdakkal, osztalyvezetdkkel), illetve amennyiben sziikséges,
a folyamatba bevont kulcsfontossaglhi személyekkel interjukat és munkamegbeszéléseket kell
tartani.

Azt kdvetden, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatirozasra és
értelmezésre kertilt, sziikséges megvizsgalni a miikodési folyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz
viszonyitott relativ jelentdségét.

A mukddési folyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége magas,
kozepes ¢s alacsony lehet, ami fiigg:

— a belso ellendrzési fokusz minden elemének relativ fontcssagatol (pl.: mi a legfontosabb
célkitiizés);

- a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés elérése
szempontjabol).

A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatarozni a folyamatokban
rejlé kockazatok bekovetkezési valdszinliségét és a kockazat hatasat.

Az elemzest a folyamatgazdakkal koézosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a
folyamatok fontossagénak Osszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes f6- ¢s alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzo,
objektiven értékelhetd kockazati tényezét. A kockazati tényezdket két szempont alapjan kell
értekelni:

- akockdzati tényezd bekovetkezési valoszinlisége valamint;
— akockazati tényez célokra gyakorolt hatasa alapjan.

A kockazatelemzés sordn értékelni kell az egyes fo- ¢s alfolyamatokhoz tartozo egyedi
kockazatokat, majd 6sszesiteni kell azokat.
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A kockézatelemzés  végeredményének  kialakitasdhoz az  egyes folyamatok
kockéazatelemzését Ossze kell vetni a belsod ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye
mutatja meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon az ellendrzési eroforrasok elosztasa az ellenorzés
tervezési szakaszaban,

Kockazatelemzés gyakorlati megvaldsitasa

A Bels6é Ellenérzési Kézikonyv 14. szamu iratmintajaban felsorolt vizsgalati teriiletek
kockazatelemzésének kiindulasi alapja, elsd 1épése a szervezetek, szervezeti egységek elemzésbe
bevont {6- és alfolyamatainak - az elvégezhetd, illetve kotelezben elvégzendd ellendrzési tertiletek
- meghatarozasa.

Azt kdvetden, hogy az elemzésbe bevont folyamatok meghatarozasra keriiltek, szitkséges
megvizsgalni a mikddési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdségét.

Ezért a Belsd Ellenérzési Kézikonyv 14. szamu iratmintdjaban szerepld vizsgalhato
tertiletek besorolasra kertilnek a kockazatok jelent6sége alapjan. Az ehhez kapesolodo sulyozasi
ertekekkel egyiitt kertilnek meghatarozasra a kockazati értékek.

A kockazatok jelentdsége a kovetkezod kockazati teriileteket és értéktartomanyokat fedi le:

a.) Kontrollkérnyezet (szabdlyozottsag): komoly kontroll problémak esetén 5;
problémamentes esetben 0 az adhato sulyérték.

b.) Pénziigyi hatas: kozvetlen befolyas a gazdalkodasra (azaz bevételekre, koltségekre,
hitelekre) 5; kozvetlen befolyas hianyaban 0 az adhaté érték.

c.) Stratégiai hatas: kdzvetlen hatds a szervezet eredményességére — a stratégiai tervezés ill.
cclok megvalositas terén: stratégiai hatas: 5, ennek hianyaban 0 az adhatd stlyérték.

d.) Funkcionalis stabilitas: az el6z6 ellenérzés 6ta a folyamat komoly valtozasokon ment at,
illetve 0j rendszereket vezettek-e 5; nem volt valtozas esetében az adhato salyérték 0.

e.) Ellenérzés gyakorisaga: a teriiletet célszerl évenként ellen6rizni 5; egy éven beliil volt az
ellendrzés, és azdta nem meriilt fel észrevétel esetben 0 az adhato sulyérték.

f) Osszetettség: mas (rész)folyamatokkal sok hatarfeliilete van, tobb szervezetet dlel fel,
tobbféle rendszer alkalmaz 5; egyszer(, jelentésebb illeszkedés nélkiil 0 az adhaté érték.

g.) Kuleskockazat tertiletén: kulcskockazat esetében 1, egyébként 0 az adhato érték.

h.) Kotelezé ellendrzés: torvény, rendelet, testiileti vagy bizottsagi hatarozat alapjan =1; bels6
rendelkezésre=0,5; egyébkent 0 az adhato stlyérték.

Az eldzbek alapjan meghatarozott pontszamok €s a sulyozasi érték szorzatainak 6sszegébdl
keriilnek meghatarozasra az adott évi kockazati értékek. A kockazatelemzés soran megallapitott
kockazati értékek magas, kdzepes, vagy alacsony kategdriakba keriilnek besorolasra.

A kockazati érté¢kek alapjan a kockazati besorolasok az alabbiak szerint keriilnek
besorolasra:

- 0-150: alacsony
- 151-300: kbzepes
- 301-905: magas kockézati kategoria.
Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves

ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb id6n beliil
ellendrizni kell.

A stratégiai ellenorzési tervet sziikség szerint feltl kell vizsgalni.
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A stratégiai terv:

— hosszt tdvra hatdrozza meg a belsd ellenérzés céljat, valamint tevékenységének ¢és
fejlesztésének iranyait,

- segit abban, hogy a belso ellenorzés céljanak megvalositasat ne a meglévo feltételek
korlatozzdk, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez szikséges
feltételeket elore dtgondoltan megteremtse,

- arendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetdvé valik
az eroforrasok optimalis tervezése ¢€s elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések
haté¢konyabb meghatarozasa,

- astrategiai terv hozzajarul a belso ellendrzés — és altala a Polgarmesteri Hivatal — céljainak
elérésehez, eredményességehez,

~ astratégiai terv képezi az éves ellenérzési tervek alapjat.

A Polzarmesteri Hivatal stratégiai belsé ellendrzési tervét a belsd ellendrzési vezeto
kockazatelemzés alapjan késziti el, amelyet a Képvisel-testiilet hagy jova.

IV.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv — a célkitiizések teljesitéséhez
sziikséges fejlesztési terv és human fejlesztési stratégia

A Polgarmesteri Hivatalnal a belsé ellendrzeési tevékenységet szervezetileg a Belso
Ellendrzési Egység latja el. Jegyz0i utasitds rendelkezik a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
egységeinek engedélyezett 1étszamardl. A Jegyzdi utasitas alapjan a Polgarmesteri Hivatalnal egy
{6 belsd ellendrzési vezetd és egy 16 belso ellendr latja el a bels ellenorzési feladatokat.

A Polgarmesteri Hivatalnal belso ellenorként kizarolag clyan személy alkalmazhato, aki
megfelel a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal belso ellenérzési
tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XI1. 23.) PM rendeletben elbirt kovetelményeknek.

A Polgarmesteri Hivatalnal belsé ecllenérzési tevékenységet csak az allamhaztartasért
felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatasat az
allamhaztartasért felelés miniszter annak engedélyezi, aki cselekvoképes, biintetlen eloéletl, és
nem 4ll a belsd ellendrzes korebe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltas
hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabdlyban eloirt végzettséggel és gyakorlattal.

A belso ellendrokre vonatkozo altalanos €s szakmai kovetelményeket, valamint a belso
ellendrdk regisztracidjara vonatkozo részletszabalyokat a koltségvetési szervnél és kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagndl belso ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és kotelezod
szakmai tovabbképzéseérol, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek
belso kontrollrendszer témaju tovabbképzéseérol szold 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatalban koztisztviseldi jogviszonyban alkalmazott belséd ellenérzési
vezetd megfelel a PM rendeletben foglalt feltételeknek.

A szakmai kepzettséggel kapesolatos célkitiizéssel 0sszhangban a belso ellendrzési vezetod
hosszl tavu képzési tervében el kell érni, hogy az ellendr — a jogszabalyi feltételeknek valé —
szakmai képzettsége mellett biztositott legyen a folyamatos szinten tartds ¢s tovabbképzés
lehetdsége. A szinten tartds ¢és a tovabbképzés ¢érdekében a  Személyligyi Osztily
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kozremikddésével sziikséges annak biztositasa, hogy a belso ellendrzési vezetd évente legalabb
egyszer részt vehessen szakmai tapasztalatcserén, tovabbképzo tanfolyamon.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Belsé ellendrzési fejlesztési terv
elemei

Belso ellenérzési tevékenységet
végzd képzési tevének elemei

Belsoé ellenérzés
informicids igénye

A belsé ellenérzésnek a nemzetkozi
ellenorzési standard eljarasokhoz
valo megfelelése, 6sszhang
megteremtése

Szakmai ismeretek bovitése

Hatalyos jogszabalyokhoz
valo hozzaférés

Az ellendrzési munka
hatékonysaganak megteremtése az
ellendrzési modszerek és technikak
javitasaval és alkalmazasaval az
ellendrzések soran

Szakmai ismeretek bovitése

Bels6 kontrollrendszer
alkalmazdasa és annak
ellendrzése a gyakorlati
tapasztalatok alapjan, az
ellendrzési moédszer
hatékonysagéanak
fejlesztése

Az ellendrzési munka mindség-
biztositasa a mindségbiztositasi
rendszer mitkddtetésével és
fejlesztésével

Mindségbiztositas kiépitése a belsd
ellenérzésnél

Mindségbiztositas hivatali
szintli milkédtetése és
fejlesztése

Az ellenorzési kézikonyv
tovabbfejlesztése

A kézikdnyv éves szinten torténd
aktualizalasa

Nemzetkozi Belso
ellendrzési standardok
figyelembe vétele és
gyakorlati alkalmazasa

V.

Ellendri létszam, képzettségek és targyi feltételek

Jelenleg a bels6 ellendrzési feladatokat 1 £6 belso ellenorzési vezeto latja el.
A jelenleg foglalkoztatott belso ellendrzési vezeté megfelel a koltségvetési szervnél és

koztulajdonban  4llo

gazdasagi tarsasagnal

belsd

ellendrzési

tevekenységet végzok

nyilvantartasarol ¢és koételezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetOinek ¢€s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésér6l szolo
22/2019. (XIL.23.) PM rendeletben meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményeknek,
valamint a belsd ellen6rok regisztracidjara vonatkozd részletszabalyoknak, fels6foku
vegzettséggel és tobb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkezik.

A belsd ellendrzési vezetd képzettsége, végzettségei:

- szakiranyu felséfoku végzettség: Budapesti Corvinus okleveles
kozgazdasz, Pénziligyi és Szamviteli Foiskola, kozgazdasz

- szakiranyu tovabbképzés: pénziigyi és szamviteli szakellendr allamhaztartasi
szakon

~  regisztralt allamhaztartasi belsé ellenér (ABPE regisztracios szam: 5112584)

Egyetem,
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A Belso Ellendrzési Egység munkajahoz nélkiilozhetetlen a szamitogéppel valo ellatottsag,
valamint annak felhasznaloi szint(i ismerete. Hosszabb tdvon a Belsd Ellenorzési Egység részére
tovabbra is indokolt biztositani a kovetkezoket:

~ a belsd ellenérzési vezetd folyamatosan részt vegyen — tovabbra is — a vezetdi
¢értekezleteken,

- hordozhat6 szamitogépet,

- nyomtatot, szkennert, fénymasolot,

—~ on-line hozzaférést a jogszabalyokhoz, Onkormanyzati rendeletekhez és
hatarozatokhoz, hatdsagi allasfoglalasokhoz, cégadatokhoz.

VI.
Ellenorzési prioritisok és az ellenorzés gyakorisaga

A 2021-2024. évek belsd ellendrzesi terveinek kialakitasa soran figyelembe vett fobb
prioritasok:

a.) A Polgarmesteri Hivatal szabéalyozottsaga és a szabalyzatok aktualizalasi folyamata,

b.) Az utéellenorzések sziikségessége, tekintettel a folyamatos kontrollra a korabban feltart
hianyossagok tekintetében,

c.) A kulsd ellendérzé szervek altal elvégzett ellen6rzési  megallapitasok, azok
érvényestlésének vizsgalata,

d.) A fobb folyamatok és kockazatok dokumentalasa,

e.) Valasztasok elszamolasanak jogszabalyon alapulo kotelezden elvégzendd belsé ellendrzési
vizsgalata,

f) Eves beszamold, leltar kiemelt ellendrzése,

g.) Kozbeszerzesi eljardsok ellendrzése,

h.) A normativ allami tamogatasok ¢és hozzajarulasok vizsgalata.

A meghatarozott kockazati elemek kore €s azok értékeleési rendje évente az éves terv
keszitésének iddszakaban keriil aktualizalasra.

A kockazatelemzés célja: megallapitani az egyes rendszerck kockazatanak mértékét,
feladata: meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat.

A magas kockazati rendszereket gyakrabban sziikséges ellenérizni. Az ellendrzések
tekintetében magas prioritasti rendszerek beazonositisahoz nemcsak a kockazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas Ichetséges tényezdk hatasat is értékelni kell (pl.: a vezetoség kérései
stb.).

Az egves rendszerek kockdzatelemzését a kockazati tényezok és azok sulya alapjan kell
elvégezni. 8 olyan tényezd kerll meghatarozdsra, amely hatdssal van a rendszer miikodésére.
Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes
kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve). A tablazatot a Belso
Ellenorzesi Kézikonyv 14, melléklete tartalmazza.
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A kockazat a kockdzati tényezOk célokra gyakorolt hatdsuk alapjan magas, kozepes,
illetve alacsony kockazati hatasuként keriilt meghatarozasra. Ezek alapjan:

KOCKAZATITENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK !
MAGAS KOZEPES ALACSONY
TRl Gl Kisebb mértéki Jogszabalyvaltozaso
valto iéfok by Y szabélyozd- k atvezetése a belsod
Kontroll kérnyezet tekintetében alh] oz,ésj valtozas, szabalyozdkban,
- Jogszablyi komyezet | 2 65; e aktualizalis munkakéri lefrasok
valtozéasa szabgéfl " iliém ” részleges aktualizalasa
- Bels6é  szabélyozok megléte, a0 ya, végrehajtasa megtdrtént
i - aktualizalas elmaradésa S ;
hidnya, aktualizaltsaga, esetleg Mincasnslcszsiiiugst Az ellendrzések Szabalyozott
ezek hidnya Y oni/ok szabalyozottak, de |ellendrzési rendszer,
- Munkakori  leirasok megléte, letve i}a vF;nnak : nem megfelelo a eredményes
aktualizaltsaga, komplexitasa I ’ megvalositas, végrehajtas,
gr)rflc gfele,!c'jek illetve a megfeleld
& dokumentalas dokumentalas

Pénziigyi hatas tekintetében:

) Pen,zugyi y e Nagy (mar s ; Kicsi (nincs
valoszinlisége i Kozepes (még nem s
: T bekdvetkezett a 2 realitésa a
- Bevételek befolyasolasa ; kovetkezett be, de : ;
. i multban . szabalytalansag
(elmaradas valdszinlisége) szabalytalansig) nagy a veszélye) bekvetkezésének)
- Tobbletforras  (palydzatok ytalansag
eredményessége)
Stratégiai hatds tekintetében:
- Adott teriilet milyen
fontossagot ’k.ep‘wse’l. oA Kibzepes, s
szervezet stratégiai céljainak . . .
clérésében menmyihen Nagy fontossag, fontossag, nem Jelentéktelen
: jelentds befolyas ¢ven tuli befolyas a befolyas

befolyésolja a szervezeti célok
elérését

- Even tuli befolyas bevételekre,
kiadasokra

bevételekre

Funkcionalis stabilitas

tekintet¢ben:

- Valtozas, atszervezés

- Tevékenységek  allandosaga
vagy valtozasa (0
tevékenységek)

- Munkavaéllalok  képzettsége,
tapasztalata

- Alloméanyi 1étszam véltozasa

- Létszam feltoltottsége,
feltoltottség valtozasa

- Fluktuaciod

Atszervezés tortént,
amely a munkatarsak
személyét, a
szabalyozast, és a
folyamatokat egyarant
érintette
Az allomanytablahoz
viszonyitva kevesebb,
mint 50 %-os a
feltoltottség
Az élloméany tobb, mint
60 %-a kevesebb, mint
3 éve all
jogviszonyban, 70%-a
rendelkezik szakiranyu
végzettséggel

Kis atszervezések,
azonban nem
jelentdsek, nem
rendszeresek
51-70 % kozétti a
feltdltottség
Az allomany t6bb,
mint 50 %-a 3
évnél régebb ota all
jogviszonyban, a
képzettség
megfeleld

Stabil rendszer,
legfeljebb kis
valtozas
70 % folétti a
feltoltottség
5 évet meghalado
jogviszony az
allomany legalabb
50 %-aban), minden
munkatars
tobbszintii
szakiranyu
képzettséggel
rendelkezik
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KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK 3
MAGAS KOZEPES ALACSONY
Sﬂ::g:zzggétfﬁg{nﬁfa’ elozo 3 évnél tébb 1-3 év kozott 1 éven beliil
Osszetettség tekintetében
S ; ; Nagyon komplex, .
- Kélesénhatas mas ermiiathnaeyobba Kozepesen
rendszerekkel, milyen kockégz);t komplex Nem
meértékben  all  kapesolatban N AT, 4, Kozepes mértékill, | Alacsony mérteki,
més, fontos rendszerekkel, £y : mas folyamatok nem befolydsol més

rendszer kbzvetlen

milyen a befolyasolds mértéke iy hatasa is rendszereket
i g i kapesolatban all mas, . .
- Az ellenorzésre javasolt terllet érzékelhetd
- fontos rendszerekkel
bonyolultsdga
El6zd években Ellenérzése
, ellendrzése tervezve tervezve volt,
Kulcskockazat ) s ; 3
volt, de végrehajtasa végrehajtasa
elmaradt megtortént
Jogszabaly vagy mas Nities ioessabala
(belsd) szabalyoz6 altal o JAEPA AL
i " o e i el6iras a tertilet
Kételezo ellenorzés eloirt kotelezden - i
p 5 ; kotelezo
végrehajtandd i, o
oz ellendrzésére
ellendrzés

A kockazat bekovetkezésének valdszinlisége tekintetében a valoszinliség alacsony,
kozepes, illetve magas kategoriaba sorolhato.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

bekdvetkezés esélye

Tébb mint 70 %-nal magasabb a

40-70% kozotti a

bekovetkezés esélye

40%-nal kevesebb az
esély a bekdvetkezésre

A kockazati tényezOk esetében alkalmazott sulyozas, mely a kockazatelemzésnél

hasznalatra kerul:

Kockizai Alkalmazott
Fsz. Kockazati tényezo tényezo 3 Ponthatar
. sualy
terjedelme
1 ?ontroll kornyezet tekintetében 0-5 2 0- 40
igyelembe vett
2. | Pénziigyi hatds tekintetében 0-5 10 0-50
figyelembe vett
Stratéeiai - R
3. tratégiai  hatas tekintetében 0-5 6 0-30
figyelembe vett
4. | Funkcionalis stabilitas
tekintetében figyelembe vett 02 J el
5. Ellenfjrz?s, gyakon‘sa,}lga, elézd 0-5 2 0-40
ellendrzés ota eltelt idd
6. | Osszetettség tekintetében 0-5 3 0-15
figyelembe vett
7. | Kuleskockézat 0-1 200 0-200
8. | Kotelezd ellendrzés 0-1 500 0-500

"UJPESTI ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATAL BELS® ELLENGRZES| EGYSEG® 54 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14, SzemenyeiA@ujpest hu




13

Az igy elérhetd kockazati pontszam minimalis értéke 0, maximalis értéke pedig 905. Az
egyes pontszamokhoz az alabbi kockéazati mindésités keriilt megallapitasra:

Magas kockazatu teriiletek: 300 pont folott
Kozepes kockazatu teriiletek: 151-300 pont kozott
Alacsony kockazatu teriiletek: 150 pont ¢és alatta.

A kockazati minosités altal az ellenorzések gyakorisaga is meghatarozasra kerilt, igy a

gyakorisagi ma

trix az alabbi;

Kockazati szint alapjan megallapitott prioritas Ellenorzési gyakorisag
Magas prioritast rendszerek ¢vente ellendrizendd
Kozepes prioritasu rendszerek kétévente ellentrizendd
Alacsony prioritasu rendszerek haromévente ellendrizendd

A végrehajtott kockazatelemzés alapjan

A./ Magas kockazati besorolasu teriilet:

1

2

3
4
5
6.
.
8.
Ko

B./

PSRN R B S

A jogszabalyokban meghatarozott kozfeladatok végrehajtasa
Az alaptevékenység szabalyozottsaga és végrehajtasa

Ev végi leltarozas

(Koz-)beszerzések szabalyszerisége

Operativ Belsé Kontroll Rendszer

A koltségvetési terv elkészitése

A gazdalkodasi tervek Osszeallitasa
A selejtezés végrehajtasa

zepes kockazati besorolasn teriilet:

A gazdélkodassal kapcsolatos bels6 szabalyzok, intézkedések kidolgozasa
A jovahagyott kdltségvetési eloiranyzatok felhasznalasa

Pénziigyi dontések dokumentalasa

Human eréforras-, illetmény- ¢és bérgazdalkodas

A befizetési kotelezettség teljesitése

A szamviteli eldirdsok betartdsa

Tualoéra, jutalmazasi keret, illetményeltleg, segélykeret, megbizasi dijkeret
felhasznalas

C./ Alacsony kockazati besorolasn teriilet:

o B BB

s

A koltségvetési eldiranyzat-atcsoportositasok

Bizonylati ¢s okmanyfegyelem

A beszadmolo kimunkalasanak valodisaga
El6iranyzat-maradvany, eredmény kimunkalasanak valodisaga

Az allamhaztartdson kiviili szervezettdl ¢és maganszemélyektdl juttatott
tamogatasok, adomanyok rendeltetésszer(i felhasznalasa

Foékonyvi és analitikus konyvelés egyeztetése
A sajat bevételek alakulasa, azok feltarasa
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Az alacsony kockazati tevékenységek ellendrzését haromévente, a kozepes
kockazatuakét kétévente, mig a magas kockazati besorolastiakét évente sziikséges végrehajtani, az
allamhaztartasi belso ellendrzési kapacitas figyelembe vételével.

A stratégiai terv a Polgarmesteri Hivatal hosszatavu célkitiizéseinek figyelembe vételével
keészilt, a konkrét ellendrzések az éves tervekben kerlilnek megjelenitésre, illetve végrehajtasra.

Budapest, 2022. november 24.

Készitette:

belsd ellendrzési/vezetd
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