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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A 2021. szeptember 2.-i Ulés 2. napirendi pontja az 6nkormanyzat 2021. évi K6zbeszerzési Tervének
3. mddositasardl szdl. Az elGterjesztés 1. sz. mellékletében taldlhatdk azok a mar lefolytatott,
folyamatban 1évé ill. tervezett kozbeszerzések, melyeket az 6nkormanyzat az idei évben lebonyolitott
vagy tervez lebonyolitani. K6z6ttiik szamos olyan kozbeszerzés taldlhatdé, melynél a , Tervezett eljdrds
fajtdja” mez6ben a ,Kbt. 115. § (1) bek. szerinti eljards” talalhatd. Ez gyakorlatilag a koznyelvben a
meghivasos kdzbeszerzéseket jeloli, vagyis azt az eljarasrendet, amikor az ajanlatkéré maga valasztja
ki azokat a cégeket, akiktSl ajanlatokat kér be egy-egy beruhazasra; mas, potencialis, a kiirdsnak
egyébként minden tekintetben megfelel6 vallalkozasok nem indulhatnak el ezeken.

A Kbt. 115. § (1) bekezdését 2016-ban alkotta meg és illesztette bele a Kbt.-be a jogalkoto és egészen
pontosan igy hangzik:

115. § (1)~ Ha az épitési beruhdzds becsiilt értéke nem éri el a hdromszdzmillié forintot, az
ajdnlatkérd - vdlasztdsa szerint - a kézbeszerzési eljdrdst lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény
nélkili tdrgyaldsos eljdgrds nemzeti eljdrdsrendben irdnyadd szabdlyainak a jelen §-ban foglalt
eltérésekkel térténd alkalmazdsdval is, kivéve ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unios
alapokbdl finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljdrdst, ha a tisztességes
verseny biztositdsdhoz e térvény dltal megkévetelt, megfelel6 szdmu teljesitésre képes gazdasdgi
szerepl6rél van tudomdsa. Az ajdnlatkéré az e bekezdés szerinti értékhatdart el nem éré értékii
beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti szabdlyoknak megfelelGen hirdetménnyel meghirdetett kézbeszerzési
eligras utjgn. A nyilt eljdrds szabdlyainak alkalmazdsa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben
foglaltak, a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrds szabdlyainak alkalmazdsa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljdrni.

Vagyis a jogszabaly lényege, hogy 300 millid forintos beruhdzasi értékhatar alatt az ajanlatkérének
nem kotelessége nyilvanos kozbeszerzési palyazatot hirdetnie, abban az esetben, ha a kdzbeszerzés
nem érint unids forrast. Ugyanakkor fontos leszogezni, hogy nem kotelezé igy lefolytatni az eljarast,
ez csupan lehetdség; 300 millié forintos értékhatar alatt is lehet (s6t kellene is) nyilt eljarasrenddel
kozbeszerzéseket kiirni. Ezzel szemben azt latjuk, hogy az 6nkormanyzat a lehet6 legsziikebben
értelmezi a jogszabalyt és szinte csak ott ir ki nyilt eljardst, ahol vagy eleve csupan néhany szereplére
korlatozott a piaci verseny (Uzemanyag-kartya, villamos aram, foldgaz beszerzés stb.), vagy ott, ahol a
beruhdzas eleve meghaladja a 300 millid forintos értékhatart és/vagy esetlegesen (legritkabb
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esetben) unids forras is szerepel a projektben. Vannak persze nyilt eljarasrenddel meghirdetett
kozbeszerzések, de ezek szama igen csekély.

A Kbt. 115. §-a az egyik legvitatottabb pontja a kozbeszerzési torvénynek; annak idején az ellenzéki
partok hevesen tamadtak is ezt a rendelkezést. Ennek a jogszabalynak kdszonhetéen fordulhatott el
példaul, hogy mind az el6z4 ciklusban®, mind a jelenlegi ciklus alatt® kért be az Ujpesti Onkormanyzat
299.950.000 Ft-os keretdsszegre ajanlatokat pl. bontdsi munkalatok elvégzésére. Teljesen vilagos,
hogy ezen értékhatdr kizdrdlag azért lett meghatarozva, hogy a nyilt eljaradst elkeriljék az
ajanlatkérdk. Ugyancsak kozos jellemz6 az el6z6 és a jelenlegi ciklus kozbeszerzési gyakorlataban,
hogy a felkért ajanlattev6k mindig egymashoz gyanusan kozeli drajanlatokat adnak be, azt az érzést
keltve a kivildlléban, mintha az ajanlattev6k dsszebeszéltek volna egymdssal. Mindannyian pontosan
tudjuk, hogy ez a gyakorlat lehet&séget ad a kilonféle visszaélésekre, kartellezésre, 6sszebeszélésre.

A kozbeszerzésekkel foglalkozé szakirodalom 3ltaldnos vélekedése szerint ez az eljardsrend
versenykorlatozd, akarva-akaratlanul is dragitja a beruhazasokat, a piacon elérheté legkedvez6bb ar
helyett rendre magasabb arajanlatok érkeznek be egy-egy felhivasra. Aggdlyos szamomra, hogy
amikor pl. 5 meghivottat ir el6 a jogszabaly, az 6énkormdnyzat soha nem hiv fel ennél tébb piaci
szerepl6t ajanlattételre, holott ez nem lenne tilos szamara. Ertetlenil allok azel6tt is, hogy a
meghivottak kozott nagyon kevés az Ujpesti székhelyl vallalkozds, értelemszerlien még kevesebb a
nyertes. Bizonyara lenne sokkal tobb Ujpesti vallalkozas, amely ugyancsak el tudna végezni ezeket a
munkdkat, ha egyaltalan meghivast kapnanak a kozbeszerzésekre.

A meghivasos kozbeszerzéssel szemben a nyilt eljarasrend fokozza az piaci versenyt a szereplSk
kozott, tisztabb és atlathatébb viszonyokat teremt az egyes kozbeszerzéseknél és az esetek donté
tobbségében olcsdbb beruhazasokat eredményez. Lehetlséget biztosit a koron kivul allé
vallalkozasok, nem utolsé sorban az Ujpestért valéban tenni és dolgozni akard helyi cégek szamara.

Modosité javaslatom lényege, hogy a jovGben egydltaldn ne, vagy a lehetd legszlikebb korben
keriljenek kiirasra Kbt. 115. §-a szerinti kdzbeszerzési eljarasok; helyettiik minden, vagy a lehet6
legtdbb esetben nyilt eljdrasrend szerint bonyolitsak le azokat. Ezért arra teszek javaslatot, hogy a
2021. Ill. negyedévre tervezett Kbt. 115 §-a szerint lebonyolitani tervezett kozbeszerzések nyilt
eljarasrenddel keriljenek meghirdetésre. Ez jelenleg két kozbeszerzést érint.

Javaslatombdl fakad az is, hogy a jov6ben hasonlé mddon jarjon el a kozbeszerzések kiirdsanal az
onkormanyzat és torekedjen arra, hogy a lehet6 legtobb kdzbeszerzési eljaras nyilt eljarasrenddel
keruljon kiirasra. Kivanatosnak tartandm, ha a jové évi kdzbeszerzési tervet mar ennek szellemében
allitand Ossze a varosvezetés.
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Maddosité javaslat

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkormdnyzatanak Képvisel-testiilete az nkormanyzat 2021.
évi kozbeszerzési tervének 3. sz mdédositasahoz az alabbi mddositasokat teszi.

A képvisel§ testiilet Ugy dont, hogy az eredeti el6terjesztés 1. sz. mellékletében taldlhatd, az év
hatralévé részére kiirni tervezett kdzbeszerzések kozil a Kbt. 115 § (1) bek. szerinti eljdrasrend
helyett nyilt eljardsrendet folytat le a kovetkezd két kozbeszerzés esetén:

EBP Il. Mozgasszervi centrum kialakitasa - 2021. 1. n.é.

Budapest IV. Kerllet Kiils6-Szilagyi Ut kozm(iépitési munkdk - 2021. lll. n.é.
Felelds: polgarmester, a kozbeszerzésért felelGs alpolgdrmester utjan
Hataridé: azonnal

Szabo Balazs
6nkormanyzati képvisel6

Budapest, 2021. 09. 01.



