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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellenérzésével kapcsolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
bels6é kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsé ellendrzési vezetd a felelds, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv
vezetdjének, azaz a Jegyzonek.

Az éves jelentés Osszedllitdsa a Bkr. 48. §. és 49. §-aiban foglaltak szerint tortént meg. Az
éves ellendrzési jelentés Osszeallitdsanal figyelembe vételre keriilt tovabba a
Pénziigyminisztérium altal az éves ellendrzési terv és Osszefoglald éves ellendrzési terv,
valamint éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez
kiadott itmutato is.

A belso ellendrzési vezetd a 2020. évi bels6 ellendrzési tervet a Bkr-nek megfeleléen
kapacitasfelmérés €és kockazatelemzés alapjan allitotta 0ssze. A kockazatelemzés kiterjedt a
Polgérmesteri Hivatalra, valamint a gazdaségi szervezettel rendelkezd intézményre, tovabba a
gazdasagi tarsasagokra is. A 2020. évi belsd ellendrzesi tervet Budapest Févaros IV. Keriilet
Ujpest Onkorméanyzat Képviselé-testiilete a 166/2019. (XI. 28.) hatarozattal fogadta el.

Jelen beszamolé Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal
2020. évi fliggetlenitett bels6é ellendrzési tevékenységét foglalja Ossze. A 2020. évre
vonatkoz6 belsd ellendrzési terv végrehajtdsa a korabbi belsé ellendr jogviszonyanak 20109.
évben bekdvetkezett megszlinése miatt az év elején nem kezdddhetett meg. A belsé ellenérok
engedélyezett 1étszdma 2020. januar 3-4tol 2 fében keriilt jovahagyasra.

A bels6 ellenéri munkakor betdltésére 2020. junius 8-t6l 1 fovel, majd 2020. szeptember 1-
jével gjabb 1 fovel keriilt sor. A 2020. évre vonatkozdan megvaltozott belsd ellendri kapacités
— munkakdr betoltetlensége, illetve a 1étszam valtozdsa — miatt a korabban jovahagyott, 1 f6
belso ellendri kapacitassal tervezett 2020. évi belsd ellendrzési terv modositasa a Képviseld-
testiilet 190/2020. (IX. 24.) hatarozataval megtortént. Az ellendrzési jelentésben szerepld
adatok a 2020. junius 8. és 2020. december 31. kozotti iddszak belsd ellendri tevékenységére
vonatkoznak.

A 2020. évre vonatkozoan — a mddositott éves ellendrzési tervben szerepld — tervezett 1
rendszerellendrzést, 1 szabalyszerliségi, 1 pénziigyi és 2 utdellenérzést (6sszesen 5 darab) a
Belsd Ellendrzési Egység végrehajtotta, azt ellendrzési jelentéssel lezarta.

A modositott éves ellendrzési tervben tervezett soron kiviili ellendrzésekre fordithato
kapacitas terhére a Bels6 Ellendérzési Egység 2 soron kiviili vizsgalatot is elvégzett, melyeket
mindkét esetben ellendrzési jelentéssel zart le.

A Bels6 Ellendrzési Egység funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzéseket
akadalyoz6 tényezdk nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tdmogatd technikai feltételek
minden esetben rendelkezésre alltak.

A belsd ellendrzési jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembe vételével késziiltek el. A Belsdé Ellendrzési Egység a vezetés
szamara is hasznosithatd6 megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaztak meg.
A belsé ellendrzési jelentésekben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti egységek, gazdasagi
tarsasagok vezetdi elfogadtak, egyeztetd megbeszélésre nem keriilt sor.

A Belso Ellendrzési Egység tandcsadoi tevékenységet szintén a modositott éves ellendrzési
tervben tervezett kapacitas terhére, megbizolevél alapjan végzett.
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A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

L. 1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. §. aa) pont)

A 2020. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkoz6 eldirasainak megfeleléen kockazatelemzés
alapjan kertilt 0sszeallitasra.

Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban:
Polgarmester Hivatal) tevékenységeinek kockazati besoroldsa megtortént. Mérlegelve az
egyes tényezOk hatasait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijelolésre keriiltek az
ellendrizend6 teriiletek. A 2020. évi ellendrzési terv munkaerdkapacitas-felmérés ¢és
kockézatelemzés alapjan keriilt 6sszeallitasra.

A kockazatfelmérés €s a bels ellendrzési jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal 2020.
évi ellendrzési terve 5 db szabalyszerliségi ellenérzést, 1 db pénziigyi ellendrzést, 2 db
rendszer-, valamint 2 utoellendérzést tartalmazott.

A Polgarmesteri Hivatal 2020. évi ellendrzési tervét a korabbi belsd ellendr allitotta dssze,
kinek a terv elkészitésekor ismert volt, hogy 2019. november 15-ei hatéllyal a kozszolgalati
jogviszonya megsziinik. A 2019. évi belsé ellendrzési terv 1 f6 foéallasu belsd ellendr
foglalkoztatasanak feltételezésével késziilt.

A Polgarmesteri Hivatal és Gazdasagi Intézménye 2020. évre vonatkozd éves belsd
ellenérzési terve a Bkr. 31-32. §.-ok eldirasai alapjan keriilt 6sszeallitasra, melyet Budapest
Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviselé-testillete 166/2019. (XI. 28.)
hatarozataval hagyott jova.

A 2020. évre vonatkoz6 belsd ellendrzési terv végrehajtdsa a kordbbi belsd ellendr
jogviszonyanak 2019. évben bekdvetkezett megsziinése miatt az év elején nem kezdddhetett
meg. A belsé ellendrok engedélyezett létszama 2020. januar 3-at6l 2 foben keriilt
jovahagyasra.

A belsd ellendri munkakor betoltésére 2020. junius 8-t6l 1 fével, majd 2020. szeptember 1-
jével 0jabb 1 fével kertilt sor. A 2020. évre vonatkozoan megvaltozott belsé ellendri kapacités
- munkakor betoltetlensége, illetve a 1étszam valtozédsa - miatt a kordbban jovahagyott, 1 6
belsd ellendri kapacitassal tervezett 2020. évi belsd ellendrzési terv modositisa valt
sziikségesseé.

A modositott ellendrzési terv eldterjesztésre keriilt, melyet a Képviseld-testiilet 190/2020.
(IX.24.) szamu hatarozataval jovahagyott.

Az éves ellendrzési jelentésben tervként az eredetileg jovahagyott belsd ellendrzési tervre
torténik a hivatkozas.
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L/1./a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az alabbi tablazat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendérzési Egységének 2020. évi tervében
szereplo, ellendrzési jelentéssel zarult vizsgalatait foglalja magaba:

Ellenorzés targya

Ellenorzés célja

Ellenorzés modszere

Az 5/2019. szdmu vizsgalat
- 2018. évi altalanos
forgalmi adokotelezettség
ellenérzése az Ujpesti Sajto
Kft-nél - utdellenérzése

Annak megéllapitasa, hogy az ellen6rzési
jelentésben foglalt javaslatok
megvalosultak-e.

Az intézkedési tervben foglaltak hogyan
valésultak meg, a beszamolasi
kotelezettségnek a gazdasagi tarsasag eleget
tett-e

rendszerellenOrzés -
utovizsgalat

Vagyonnyilatkozati
kotelezettség teljesitésének
vizsgalata a Polgarmesteri
Hivatalnal

A Polgarmesteri Hivatal belso szabalyzata
és a jogszabaly 6sszhangja megvalosul-e a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség
tekintetében.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségre
kotelezett személyek kore, a
nyilatkozattételi-kotelezettség teljesitésének
modja és hatarideje megfelel-e a
jogszabalyban és a belso szabalyzatban
foglalt kovetelményeknek.

rendszerellendrzés

Belso kontrollrendszer

Az ellendrzés célja annak megallapitasa,
hogy az dnkormanyzat belsd
kontrollrendszerének kialakitasa, tovabba

muqud te’tesenglf . egyes elemeinek mikddtetése biztositott-€. szabalys%erl}segl
ellendrzése - Ujpesti . A . ellenérzés
Egészségiigyi Kft Az ellen6rzés soran értékelésre kertiil a
& belso kontrollrendszer kialakitasdnak és
mikodtetésének szabalyszeriisége
A 6/2019. szamu vizsgalat | Annak megéallapitasa, hogy az ellenérzési
- 2019. 01-03. id6szak jelentésben foglalt javaslatok
altalanos forgalmi megvalosultak-e. rendszerellendrzés -
adokotelezettség Az intézkedési tervben foglaltak hogyan .
utovizsgalat

ellendrzése az Ujpesti
Varosgondnoksag Kft-énél
- utéellendrzése

valésultak meg, a beszamolasi
kotelezettségnek a gazdasagi tarsasag eleget
tett-e

Polgarmesteri Hivatal
/6nkormanyzat/ egy
kivéalasztott nemzetiségi
onkormanyzat hazipénztari
készpénzgazdalkodas
szabalyszertiségének
vizsgalata

A Polgarmesteri Hivatal, az Onkormanyzat,
egy véletlenszeriien kivalasztott
nemzetiségi dnkormanyzat
pénzgazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi
kovetelményeknek és a belsé szabalyzat
eldirasainak.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd teljesitésigazolas és érvényesités
biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
szabalyossagat.

pénziigyi ellendrzés
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A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Egységének 2020. évben elkezdett, de 2020. évben
ellendrzési jelentéssel le nem zart vizsgalata nem volt.

Az alabbi tablazat a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Egységének 2020. évi belsod
ellendrzési tervében szerepld, de 2020. évben le nem folytatott vizsgalatait foglalja magaba:

Ellenérzés targya

Ellenérzés célja

Bels6 kontrollrendszer mitkodtetésének
ellendrzése - Ujpesti Kulturalis Kozpont
Nonprofit Kft-nél

Az ellendrzés célja annak megallapitésa, hogy az
Oonkormanyzat belsd kontrollrendszerének
kialakitasa, tovabba egyes elemeinek mitkodtetése
biztositott-e.

Az ellendrzés soran értékelésre keriil a belsd
kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének
szabalyszerlisége

Az dnkormanyzat koltségvetésében
jovahagyott szervezetek részére kiutalt
tamogatasok engedélyezett, célszerinti
elszamolasanak ellendrzése

Az dnkormanyzat kozpénzekkel torténd
gazdalkodésanak szabalyszertiségi vizsgalata.

A kozérdekli adatok kozzétételi kotelezettség
teljesitésének vizsgalata az Onkormanyzatnal

Annak megallapitasa, hogy a kozérdekii adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének és kozzétételének
rendjének szabalyozasa megtortént-e, a szabalyozas
megfelel-e a jogszabalyokban foglaltaknak. A
kozérdeki adatok kozzétételének folyamata,
rendszeressége, a honlapon kozzétett adatok
frissitése megfelelo-e?

Budapest Févaros Ujpest Onkorméanyzat
Gazdasagi Intézménye nagyértékii és
kisértéki targyi eszkozok beszerzésének,
nyilvantartasanak és konyvvezetésének
vizsgalata

Az analitikus nyilvantartasok vezetésének
kialakitasa, naprakész vezetésének az ellendrzése

A Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat 2019. évi koltségvetési
beszamolojanak vizsgalata

A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy: - az
éves koltségvetési beszamold mérlegében szerepld
valamennyi zar6 egyenleg alatdmasztottsaga
megfelel analitikus nyilvantartassal biztositott-e,
azok megfelelnek-e a jogszabalyoknak - a
beszamoloban szerepld eszkdzok és forrasok
értékelése megfelel-e a jogszabalyoknak és a bels6
szabalyzatoknak.
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A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Egységének 2020. évi tervében nem szerepld, de

végrehajtott, ellendrzési jelentéssel zarult vizsgalatai:

Ellenérzés targya

Ellenérzés célja

Ellenorzés modszere

Budapest Fovaros IV.
keriilet Ujpest
Onkorményzat és a helyi
nemzetiségi
onkormanyzatok kozott
1étrejott egytittmitkodési
megallapodasok
szabalyszertiségi
vizsgalata

Annak megéllapitasa, hogy
Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest
Onkorményzat és a helyi
nemzetiségi
onkormanyzatok kozott
létrejott egytittmiikodési
megallapodasok tartalmilag
megfelelnek-e a
nemzetiségek jogairdl szold
2011. évi CLXXIX. térvény
altal el@irtaknak, illetve
egy¢eb kapcsolodo
jogszabalyokban
foglaltaknak.

szabalyszeriiségi ellenérzés

Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest
Onkorményzat altal
megvalositott ,,Ujpesti
Autdésmozi” projekt
szabalyszerliségi
vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy
Budapest Foévaros IV.
keriilet Ujpest
Onkorményzat altal
megvalositott ,,Ujpesti
Autdésmozi” projekt
lebonyolitasa megfelelt-e a
kiils6 jogforrasok és a
vonatkoz6 bels
szabalyzatok eldirasainak.
Az ellendrzés tovabbi célja,
hogy az esetlegesen feltart
hibak, hianyossagok
megsziintethetéek legyenek
és a javasolt helyes
gyakorlat bevezetését
elOsegitse.

szabalyszertiségi ellen6rzés

Ezekrol az ellendrzésekrol soron kiviili ellen6rzésként torténik a beszamolas.

A fenti tablazatokba foglalt célokon tulmenden minden ellendrzés célja volt, hogy az
esetlegesen feltart hibak, hianyossagok megsziintethetéek legyenek és a javasolt helyes
gyakorlat bevezetését eldsegitsék.
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A 2020. évi ellendrzési tervben foglaltak megvalosulasat az alabbi tablazat szemlélteti:

i)
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darab 5 1 2 2| 10
kozszolgalat 100 8| 27 10 | 145
Tervezett -
vizsealatok ellendri | kiils6 0
& nap soron kiviili vizsgalat 0| 23
osszesen 100 8| 27 0 0| 10| 168
Tervh It ¢ darab 1 1 1 2 5
ervben szerepett ¢s | kozszolgalat 19| 15| 15 20| 69
végrehajtott/ ellen6ri T
megkezdett vizsgalatok | nap kijls 0 0
0sszesen 19 15| 15 0 0| 20 69
E1626 évrdl darab 0 0 0 0 0 0 0
4thizodo terv szerinti, llenéri kozszolgalat 0 0 0 0 0 0 0
terven feliili és soron zaenorl kiilsé 0 0 0 0 0 0 0
kiviili vizsgalat P osszesen 0 0 0 0 0 0 0
darab 0 0 0 0 0 0 0
Terven feliili llendri kozszolgalat 0 0 0 0 0 0 0
cllendrzés Eaen"“ kiilsd o] o] ol o] o o] o
P 0sszesen 0 0 0 0 0 0 0
darab 2 0 0 0 0 0 2
Lt w . .. | kOozszolgalat 37 0 0 0 0 0| 37
Soron kiviili ellendrzés Egenorl KGlsS 0 0 0 0 0 0 0
P 0sszesen 37 0 0 0 0 0| 37
.. darab 3 1 1 0 0 2 7
OSSZES = -
VIZSGALAT 2020. | ellenéri ozszolgalat 6| 151 151 0L 0] 20106
évben na kiilso 0
P 0sszesen 56 15| 15 0 0| 20| 106

El6z6 idészakban megkezdett, 2020. évre 4thuz6do ellendrzés nem volt.

2020. évben a belsd ellendrzés vizsgalatokra tervezett kapacitasa egész évre vonatkozoan a
tervezett vizsgalatok vonatkozasdban 145, a soron kiviili vizsgalatok tekintetében pedig 23
ellendri nap volt. A tényleges ellendrzéssel toltott napok szdma az elvégzett vizsgalatok
alapjan — 2020. 01. 01. - 2020. 12. 31. id6szakra vonatkozoan, figyelembe véve a bels6
ellenéri munkakor feltoltetlenségét, illetve a létszam valtozasat, valamint a feladatok
atstrukturalodasat — pedig 106 volt.

A Belsé Ellendrzési Egység a vizsgalatokra 106, tanicsadasra 26, képzésre 4, egyéb
tevékenységre — pl. az 1) jogszabalyok, jogszabaly-valtozasok megismerésére, az
adminisztrativ feladatok ellatasara, a 2019. évi éves ellendrzési jelentés elkészitésére, a 2020.
évre vonatkozo6 éves ellenOrzési terv modositasara, a 2021. évi ellenOrzési terv Osszeallitasara,
a 2019. évi kiils6 ellendrzések nyilvantartasanak elkészitésére, illetve a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv teljeskorti feliilvizsgéalata miatt — 58 ellendri napot forditott.

Az ellendrzés a tevékenysége ellatdsdhoz kiilsé kapacitast nem vett igénybe.
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Elmaradt ellendrzések

A Polgarmesteri Hivatal 2020. évi ellenérzési tervét a korabbi belsd ellendr allitotta Ossze,
kinek a terv elkészitésekor ismert volt, hogy 2019. november 15-ei hatallyal a kozszolgalati
jogviszonya megsziinik. A 2019. évi belsé ellendrzési terv 1 f6 foallasu belsé ellenér
foglalkoztatasanak feltételezésével késziilt.

2020. januar 3-val (31/1/2020. szamu Jegyz0i utasitas) ugyan a bels6 ellendrok 1étszama 2
fében keriilt meghatarozasra, azonban a tényleges allashelyek csak 2020. junius 8-t61 1 fovel,
majd 2020. szeptember 1-jével Gjabb 1 fovel keriilt feltoltésre. A 2020. évre vonatkozoan
megvaltozott belso ellendri kapacitas - munkakdr betoltetlensége, illetve a 1étszdm valtozasa -
miatt a kordbban jovahagyott, 1 f6 belsd ellendri kapacitassal tervezett 2020. évi bels6d
ellendrzési terv modositasa valt sziikségessé, amelyet a Képvisel6-testiilet 190/2020. (IX. 24.)
szdmu hatarozataval hagyott jova.

- A 2020. évi (eredeti belsé ellendrzési tervhez képest 5 vizsgalat maradt el, melyek az
alabbiak voltak:

- Belsé kontrollrendszer miikodtetésének ellendrzése - Ujpesti Kulturalis Kozpont
Nonprofit Kft-nél

- Az Onkormdnyzat koltségvetésében jovahagyott szervezetek részére kiutalt
tamogatasok engedélyezett, célszerinti elszamolasanak ellendrzése

- A kozérdekli adatok kozzétételi kotelezettség teljesitésének vizsgdlata az
Onkormanyzatnal

- Budapest Févaros Ujpest Onkorményzat Gazdasigi Intézménye nagyértékii és
kisértékti targyi eszkdzok beszerzésének, nyilvantartasanak és konyvvezetésének
vizsgalata

- A Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat 2019. évi koltségvetési
beszdmolojanak vizsgalata

Soron kiviili ellenérzések

Soron kiviili ellenérzésre 2020. 01. 01 - 2020. 12. 31. idOdszakban két esetben keriilt sor. A
soron kiviili ellendrzésként az alabbi feladatok keriiltek végrehajtasra:

- Polgarmesteri Hivatal /Onkormanyzat/ egy kivalasztott nemzetiségi Onkormanyzat
hazipénztari készpénzgazdalkodas szabalyszerliségének vizsgalata

- Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat altal megvalésitott ,,Ujpesti
Autdsmozi” projekt szabalyszertiségi vizsgalata

Terven feliili ellen6rzések
Terven feliili ellendrzésre 2020. 01. 01 - 2020. 12. 31. idészakban nem kerilt sor.

I./1/b. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2020. évben a belsd ellendrzés altal elvégett vizsgalatoknal sem biintetd, sem szabalysértési,
sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyanuja nem mertilt fel.

I./1/c. A belsé ellendrzés hosszitavu célkitiizései, stratégiai céljai

A belso ellendrzés stratégiai céljai - figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatal stratégiai céljait
- a nemzetkdzi standardok, valamint a vonatkozo jogszabalyok alapjan:

- Az EU-konform ellenérzési rendszer megvalositdsa ¢és megfelelé mukodtetése
érdekében a Bkr., a belso ellendrzésre vonatkozd hazai és nemzetk6zi sztenderdek,
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valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyv rendelkezéseinek megfelelden a belsd
ellendrzési szabalyzok folyamatos karbantartasa ¢s fejlesztése.

- A korszerii ellendrzési rendszer személyi, valamint targyi (kiemelten korszeri
szamitogépek ¢és szoftverek) feltételei teljes korliségének biztositasa, illetve
folyamatos fenntartéasa.

- A Bkr.-ben eldirt képzettségi kovetelmények biztositasa érdekében a belsd ellenérok
ismereteinek folyamatos szinten tartasa, fejlesztése.

- A kockazatelemzésen és az ellendri kapacitas-felmérésen alapuld tervezés folyamatos
alkalmazdsa a tervezési munka soran.

- A Polgarmesteri Hivatal vezetése részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban
érdemi megallapitasok és ajanlasok megtétele, valamint éves és kozéptavu elemzések,
értekelések készitése az operativ belsd kontroll tovabbfejlesztése érdekében.

- A korszerii kovetelmények szerinti szabalyszerliségi-, pénziigyi-,
rendszerellendrzések, informatikai rendszerellendrzés, valamint utdellendrzések mind
teljesebb korli végzése, azok hatékonysaganak fokozott biztositasa a Polgarmesteri
Hivatal, mint gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési szervnél, a Budapest
Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkorményzat) gazdasagi
szervezettel rendelkezé (Gazdasagi Intézmény) intézményénél, valamint gazdasagi
szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerveknél, az Onkorményzat tdbbségi
iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodo gazdasagi tarsasagoknal, valamint a helyi
nemzetiségi onkormanyzatoknal.

- .A feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok megvaldsitasanak kiemelt szintli nyomon kdvetése.

- A vizsgalt szervek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, valamint nemzetiségi
onkormanyzatok vezet6inek megfeleld bizonyossagot nyutjtani az altala miikodtetett
pénziigyi iranyitasi €s kontroll rendszerek megfeleloségét illetden.

- A meglévo vagyon megovasanak, gyarapitasanak vizsgélata. A vizsgélt folyamatokkal
kapcsolatosan elemzések, értékelések készitése a miikodés eredményességének
novelése érdekében.

- Az altalanos prevenci6 elveinek érvényesitése mellett ajanldsok tétele a hianyossagok
megsziintetésére.

- Kockazatelemzés végrehajtasaval a belso ellendrzések tervezése.

- Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado, valamint tanacsadoi tevékenység folytatasa
a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Egységének vizsgalati hatilya ala tartozo
szervek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi Onkormanyzatok
mikodésének fejlesztése és eredményességének novelése, feladataik teljes korii
végrehajtasanak segitése érdekében a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
szerinti tevékenységek végrehajtasaval.

- A belsO ellendrzési tevékenység végzése a gazdasdgossag, a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiilése, valamint a rendelkezésre allo erdforrdsokkal vald
gazdalkodasnak, a vagyon megévasanak ¢&s gyarapitasanak, az elszamolésok,
beszamolasok megbizhatdsdganak viszonylataban.

- A kockazati tényezOk, a hianyossagok megsziintetése, kikiiszobolése érdekében
ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa.

- Eves 6sszefoglalé ellendrzési jelentés készitése a Képvisel-testiilet, illetve a Jegyzd
részére a belsd ellendrzések helyzetérdl, azok megallapitasairél ¢és megtett
javaslatokrol.

- Az ellendrzések soran meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

- A Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel
¢s modszeres értékeléssel az ellendrzési feladatok végrehajtasa,
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- Tanacsadas informaciok gytjtésével €s értékelésével, valamint elemzések készitésével
a Polgarmesteri Hivatal folyamatainak (feladatainak) vonatkozasaban,

- Szabalyszeriiségi-, rendszer-, pénziigyi-, teljesitmény és informatikai ellendrzések
tervezése ¢€s végrehajtdsa a jogszabalyi és egyéb szabdlyozasi eléirdsoknak
megfelelden.

- Az operativ belsd kontrollrendszer folyamatos elemzésével és értékelésével biztositani
a Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére allo erdforrasok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos ¢és eredményes felhasznalasat.

- A belso ellenérzés rendszerének alakitdsa a Polgarmesteri Hivatalt érintd szervezeti -
¢s feladatrendbeli valtozasoknak megfelelden.

A Belso Ellenorzési Egység elsddleges célkitiizése, hogy ellendrzései soran felmérje a
szervezetek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi Onkormanyzatok
folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje azok csOkkentésére kialakitott ellendrzési
pontok megfeleldségét, eredményességét és hatékonysagat.

1.72. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)
1./2./1. A belsé ellenorzési egység(ek) létszamhelyzete, humaneréforras-ellatottsaga

A bels6 ellenérzési tevékenység a korabbi bels6 ellenér jogviszonyanak 2019. évben (20109.
november 15.) bekovetkezett megsziinése miatt az év elején nem kezdddhetett meg.

A belso ellenérok engedélyezett 1étszdma 2020. januar 3-at6l 2 fében kertilt jovahagyésra.

A belsd ellenéri munkakor betoltésére 2020. junius 8-t6l 1 fével, majd 2020. szeptember 1-
jével ujabb 1 fovel kertilt sor.

Az ¢éves ellenOrzési jelentés elkészitésekor az engedélyezett 1étszam teljes mértékben
feltoltott.

2020. évben belsé ellendri palyazat kiirasara 2 alkalommal keriilt sor. A palyazat alapjan
belso ellendr kivalasztasara kertilt sor.

A belso ellen6rok képzettségi szintje €s gyakorlata

A belso ellendrok megfelelnek a jogszabalyban el6irt képzettségi kovetelményeknek.

Jelenleg a belsé ellendrzési feladatokat 1 £6 belso ellendrzési vezetd és 1 6 belso ellendr latja
el.

A jelenleg foglalkoztatott belsé ellendrok megfelelnek a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasadgnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérdl szolo
22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményeknek,

crer

felsdfoku végzettséggel €s tobb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkeznek.
A belso ellendrzési vezetd képzettsége, végzettségei:

- szakiranyu fels6foku végzettség: Pénziigyi és Szamviteli Fdiskola, kozgazdasz

- szakiranyu tovabbképzés: mérlegképes konyveld vallalkozéasi szakon (regisztraciods
szam: 180965)

- regisztralt dllamhaztartasi belsé ellendr (ABPE regisztracios szam: 5112748)
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A belso ellendr képzettsége, végzettségei:
- szakiranyu felséfoku végzettség: Budapesti Corvinus Egyetem, okleveles kézgazdasz,
Pénziigyi ¢s Szamviteli Foéiskola, kozgazdasz
- szakiranyu tovabbképzés: pénziigyi és szamviteli szakellendr dllamhaztartasi szakon
- regisztralt llamhaztartasi belsd ellendr (ABPE regisztracios szam: 5112584)

A belso ellendrok képzései

Szakmai képzés

A belsd ellenérok 2020. évben a kovetkezd tovabbképzéseken vettek részt, amelyekre
Osszesen 4 nap keriilt elszdmolasra:

- Nemzeti Kbdzszolgalati Egyetem - A pszicholdgia szerepe a korrupciomegelézésben:

- Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - Az Alaptorvény bemutatasa és értékei — Probono,

- Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem - Az allam adminisztracidja — A kozigazgatas
szervezetrendszerének, mitkodésének €s hataskoreinek alapjai — Probono,

- Budapesti Gazdasagi Egyetem altal szervezett kotelezé mérlegképes tanfolyam,

- ABPE-tovabbképzés II. - Kozbeszerzési alapismeretek - belsd ellendrok részére

- ABPE-tovabbképzés II. - Allamhaztartasi Szamvitel - bels6 ellendrok részére.

Idegen nyelvi és egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzés) képzésen a belsé ellenérok nem
vettek részt.

A Bels6 Ellendrzési Egység munkajahoz nélkiilozhetetlen a szamitogéppel valo ellatottsag,
valamint annak felhaszndloi szintli ismerete. Hosszabb tadvon a Belsd Ellendrzési Egység
részére indokolt biztositani a kdvetkezdket:

- a belsd ellendrzési vezetd folyamatosan részt vegyen — tovabbra is — a vezetdi
értekezleteken,

- hordozhat6 szamitogépet,

- nyomtatot, szkennert, fénymasolot,

- on-line hozzaférést a jogszabalyokhoz, Onkorméanyzati rendeletekhez ¢és
hatarozatokhoz, hatosagi allasfoglalasokhoz, cégadatokhoz.

I./2./2. A bels6é ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenérzés kialakitasarol a Jegyzé gondoskodik. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének
megfeleléen a belsd ellendrzést végzd szemeélyek vagy szervezeti egység kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetdjének aldrendelten, szervezetileg az ellendrzott teriiletektdl
elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjének kiildi meg. A Belsé Ellendrzési Egység szervezeti fiiggetlenségének
biztositdsa érdekében a Belsd Ellendrzési Egység a Jegyzd kozvetlen aldrendeltségébe
tartozik.

A belsd ellendrzési vezetd olyan vezetdi szintnek tartozik beszdmolasi kotelezettséggel a
szervezeten beliil, amely lehetové teszi a belsd ellendrzési tevékenységet végzd szamara
feladatai teljesitését, tovabba ily modon a belsé ellendrzés hatokorének meghatirozasa, a
vizsgalat lefolytatasa €s a jelentéstétel kiilsé befolyastol mentesen torténhet. Fentiek alapjan a
Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzési vezetdje kozvetlenill csak a Jegyzd felé tartozik
beszamolasi kotelezettséggel.
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A Bkr. 19. §-nak megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd
ellenérok funkciondlis fiiggetlenségét. A belsé ellendrzési tevékenységet végzé nem
rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az
ellendrzott tevékenységért felelds. A Belsd Ellendrzési Egység bevondsa a szervezet
szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozéasaba ¢és végrehajtasaba csak tanacsadas,
véleményezés jelleggel torténhet. A Belso Ellendrzési Egység bizonyossagot ado ellendrzési
és a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belso
ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1€év6 tandcsado tevékenységen kiviil mas tevékenység
végrehajtasaba nem vonhato be.

A Belsoé Ellendrzési Egység nem vehet részt a koltségvetési szerv operativ miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban, kiilondsen az aldbbiakban:

- a Polgarmesteri Hivatal mikodésével kapcsolatos dontések meghozatala, ide nem
értve a Bkr. 21. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltakat;

- a Polgarmesteri Hivatal barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében valo
részvétel;

- pénzligyi tranzakciok kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy kotelezettség
vallalasa, a Bels6 Ellen6rzési Egységre vonatkozokon kiviil;

- a szervezet barmely, nem a Belsé Ellenérzési Egység altal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének irdnyitdsa, kivéve, ha ezek a munkatdrsak szakértdként segitik a
belso ellendroket;

- bels6 szabalyzatok elkészitése, a Belsd Ellendrzési Egységre vonatkozokon kiviil;

- intézkedési terv elkészitése, a Bels6 Ellendrzési Egységre vonatkozokon kiviil.

A Belsé FEllendrzési Egységnek tevékenysége sordn fliggetlennek, kiilsé befolyastol
mentesnek, partatlannak és targyilagosnak kell lennie.

A Belsd Ellendérzési Egység tevékenységének tervezése sordn Ondlloan jar el, ellendrzési
terveit kockazatelemzésre alapozva és a soron kiviili ellendrzések figyelembevételével allitja
0ssze.

A vizsgalatvezetd az ellendrzési programot szakmai megitélésének megfelelden allitja dssze.

A belsd ellendr onalldan allitja 6ssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
tartalmazo ellendrzési jelentést.

1./2./3. Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20. §-a alapjan)

2020. évben 0Osszeférhetetlenség nem allt fenn a Belsé Ellendrzési Egység allomanyaval
kapcsolatban.

A Belsd Ellendrzési Egység tevékenységének tervezése soran onalldan, az ellendrzési
program végrehajtasaban befolyastol mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat onalloan
végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitotta Gssze.

1./2./4. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzés targydhoz kapcsolddd dokumentéiciokhoz, iratokhoz, informéciokhoz valod
hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Minden ellendrzott szervhez, illetve szervezeti
egység helyiségébe beléphetett.

Az ellendrzott teriileten dolgozok segitették a belsé ellendrok munkajat, igy az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetOi, alkalmazottai irdsban vagy szdban informaciokat
adtak.
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2020. évben a vizsgalatokba szakértd bevondsara nem kertilt sor.

1./2./5. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A Bels6 Ellendrzési Egység munkajat akadalyozo tényez6 2020. év vonatkozasaban nem volt.

A belso ellenérok szamara nem volt akadalya az ellendrzott intézmények helyiségeibe valo
belépésnek, az ellendrzés targydhoz kapcsolodd iratokba, dokumentumokba valo
betekintésnek, az ellendrzott szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi
onkormanyzatok, valamint ezek vezetditél, illetve az alkalmazottaktol torténd
informaciokérésnek. A Belsé Ellendrzési Egység vizsgalatai soran az ellendrzott szerv
vezetdjétol teljességi nyilatkozatot kért, s azt minden esetben meg is kapta.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysdganak biztositdsara az informatikai hattér, internet-
hozzaférés, jogtar, szakkonyvek rendelkezésre allnak.

Az ellen6rzési jelentések altalanos mindsége

A jelentések meghatarozé hényada a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal,
ajanlasokkal zarult, azokat az ellendrzottek megvalosithatonak tartottak.

Az ellendrzési jelentésekben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a hibak
kijavitasra keriiltek, a hianyossagokat potoltak. Az ellenérzott szervek, szervezeti egységek
vezetdi elfogadtak a megallapitasokat, az ajanldsokat, javaslatokat feladataik ellatasahoz
segitségként értékelték.

A bels6 ellendrzés figyelembe vette a Belsd Ellenorzési Kézkonyv elbirasait ¢és
jelentésmintait. A 31/29/2020. jegyz6i utasitassal 2020. oktober 1-jével Belsé Ellendrzési
Kézikonyv Keriilt kiadasra, amellyel a belsé ellenérzési vezetd eleget tett a Kézikdnyv
kétévenkénti kotelezo feliilvizsgalatanak.

I./2./6. Az ellenérzések nyilvantartasa
(Bkr. 22. és 50. §-aiban foglaltak alapjan)

A belsé ellenérzési dokumentumok nyilvantartdsdnak szabalyait a Polgarmesteri Hivatal
Belsd Ellendrzési Kézikonyve tartalmazza.

A nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik, amely tartalmazza — évenkénti bontasban
— az ellendrzés azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység(ek) megnevezését,
az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak idOpontjat, az ellendrzés
lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd ellendr nevét, a vizsgalt iddszakot, az
intézkedési terv készitésének sziikségességét.

A teljes ellendrzéssel kapcsolatos anyagrdl biztonsagi mentés késziilt. Az ellendrzési
dokumentéciok zarhato szekrényben talalhatoak.

A megbizolevél, az értesitd levél, az ellendrzési program és az ellendrzési jelentéstervezet,
ellendrzési jelentés, tovabba — amennyiben sziikséges — intézkedési terv, beszamold az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol egy eredeti példanya az irattarban is elhelyezésre
keriilt. A Belsé Ellendrzési Kézikdnyv eldirasainak megfeleléen az ellendrzési
dokumentumok iktatasra keriiltek.
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1./2./7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bkr. 17. §. (4) bekezdése szerint a belsé ellendrzési vezetd koteles a belsd ellendrzési
kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgalni. A feliilvizsgalat 2019. évben
megtortént, azonban 2020. évben a bels6 ellendrzési vezetd személye, illetve a belso
ellendérok 1étszama, valamint a Belsé Ellenérzési Egység létrejotte miatt bekovetkezett
valtozasok a Belso Ellenoérzési Kézikonyv feliilvizsgalatat is indokoltta tették.

E jogszabalyi helynek eleget téve a 31/29/2020. jegyzoi utasitassal 2020. oktober 1-jével
Belso Ellendrzési Kézikonyv kertilt kiadasra.

Az ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

1.3. A tandacsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac.) pont)

A tanacsadoi tevékenység (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd €s
a koltségevetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzosen irasban vagy szoban hatiroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a belsé ellendr) keretében ellathato feladatok a
Bkr. 21. §. (4) bekezdés f.) pontja értelmében: javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési
szerv mikodése eredményességének novelése €s a belsd kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét
illetden.

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellenérzésének tanacsaddi tevékenysége, szakértdi
tdmogatasanak szerepe €s jelentdsége egyre nagyobb szerepet jatszik.

A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti valtozasok a kockazati tényezok
novekedésével jart. A kockdzatok csokkentése, a miikodés zavartalanséga, a problémak gyors
megoldasa érdekében sziikséges, hogy az intézmény vezetése a felmeriilé kérdésekre pontos
és gyors valaszt kapjon. Ehhez a vezetés igénybe vette a belsd ellendrzés tanacsadoi
kapacitasat, mely tanacsadasokrol a bels6 ellenérzési vezetd nyilvantartast vezet.

Az alabbi tablazat tartalmazza a Belsé Ellenérzési Egység altal elvégzett tanacsadoi
tevékenységet:

Tanécsadas témaja Tandcsadas forméja, eredménye

A tanacsado tevékenység soran attekintésre keriilnek
a meglévo részletezo nyilvantartasok, analitikak,
azok eldirasoknak val6 tartalmi és formai
megfelelése, vezetettségiik, a benniik szerepld adatok
helyessége, teljes korlisége, illetve alkalmazasuk
gyakorlata a Pénziigyi és Szamviteli Osztaly

Az éallamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. | tekintetében.

(I.11.) Korm. rendelet 14. szamt mellékletében | A tanacsadas célja: a részletezd nyilvantartasok
felsorolt részletez6 nyilvantartasok meglétének | meglétének, teljes koriségének, tartalmi és formai
tanacsado tevékenység keretében torténd megfelelésének, vezetettségének vizsgalata altal
vizsgalata feltarni az esetleges hianyossagokat,
szabalytalansagokat, a hianyossagok,
szabalytalansagok potlasara, illetve javitasara
vonatkozodan javaslatot tenni a 4/2013. Korm.
rendelet altal el6irtaknak valé megfelelés érdekében.
Eredménye: beszamolas szoban 2020. december 18-
an megtortént.
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Tanacsadoi tevékenység végzéséére a tervezett 22 nappal szemben a Belsé Ellenérzési
Egység 2020. évben 26 napot haszndlt fel. A tandcsadd tevékenység végrehajtasa
dokumentalasra kertilt, a belsé ellendrzési vezetd a tanadcsadasokrdl nyilvantartast vezet.

II. A bels06 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

1L/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba.) pont)

Az el6z6 évekhez hasonloan 2020. évben a belsé ellendérzés alapvetd céljaul tiizte ki, hogy a
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak szabalyszerliségét €s eredményességét novelje.

A Belsé Ellendrzési Egység a Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel ¢€és modszeresen értékelte, illetve fejlesztette a
Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési, iranyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A targyévben végzett ellendrzésekrdl, megallapitasokrol, javaslatokrol 2020. évben két
nyilvantartés kertilt vezetésre:

- Nyilvantartdas a bels6é ellen6rzés javaslatairol és az altala elvégzett vizsgalati
jelentésekrdl 2020. évre vonatkozdan. A nyilvantartds a Bkr. 50. § (2) bekezdésének
megfelelden tartalmazza az ellendrzés azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység megnevezeését, az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és
lezarasanak id6pontjat, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

- Kimutatas a belsé ellendrzés altal 2020. évben elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodo
javaslatokrol és azok intézkedéseinek megvaldsitasarol (Bkr. 47. §.)

Az ellendrzések megallapitasait, kvetkeztetéseit €s a megfogalmazott javaslatait a kovetkezd
tablazat tartalmazza:
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2020. évben elvégzett ellenérzések javaslatai:

Vizsgalat cime, sorszdma

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Vagyonnyilatkozattételi kotelezettség
teljesitésének vizsgalata

Az utasitas tartalmazott olyan, mas szabalyzatra
valo hivatkozast, amelyet a mellékletben maga
is szabalyoz.

Az utasitas feliilvizsgalata
sziikséges.

A 31/3/2014. szamu Polgarmesteri és
Jegyz6i kdzos utasitas jelentésben foglalt
észrevételek alapjan torténd
feliilvizsgalata, aktualizalasa.

Vagyonnyilatkozattételi ktelezettség
teljesitésének vizsgalata

Alapvetden a munkavallalok a kapcsolodo
dokumentumokat a vagyonnyilatkozat zart
boritékban torténd leadasakor, azzal egyidejlileg
a munkatigyi ligyintézo részére leadtak, néhany
esetben azonban egyes mellékletek nem voltak a
vagyonnyilatkozatok mellett, illetve néhany
esetben a dokumentumok nem voltak datummal
ellatva és/vagy aldirva

Nem az el6irasok szerint tortént
a dokumentumok pontos
kit6ltése és bekérése.

Az utasitasban a vagyonnyilatkozatokhoz
kapcsolodo, az utasitas mellékletét képezo
dokumentumok hataridére torténd
maradéktalan kitoltése €s bekérése

Vagyonnyilatkozattételi kotelezettség
teljesitésének vizsgalata

A 2020. évben kilépett munkavallalok tobb
esetben sem tettek eleget vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségiiknek. A kotelezettek irasban
torténd felszolitasa nem tortént meg.

Nem az eldirasok szerint tortént
a kilép6 munkavallalok
vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség teljesitésére
torténd felszolitasa.

Amennyiben a kdtelezett nem tesz eleget
vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének, akkor irasban
felszolitsak fel.

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatal és egy

kivalasztott nemzetiségi dnkormanyzat 2020.

évi hazipénztari készpénz-gazdalkodas
szabalyszerliségének vizsgalata

A vizsgalt idészakra vonatkozdan attekintett
pénztarbizonylatok alapjan az utalvanyozasi
feladatokat nem minden esetben az arra
jogosultak végezték.

Az Avr. el8irasainak betartisa
nem minden esetben biztositott.

A Polgarmesteri Hivatal készpénzben
kifizetett szamlainak utalvanyozasa az
Avr. el6irasai szerint torténjen.

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal és egy

kivalasztott nemzetiségi dnkormanyzat 2020.

évi hazipénztari készpénz-gazdalkodas
szabalyszerliségének vizsgalata

A Pénzkezelési Szabalyzat tobb olyan adatot
(pl: 7. szam® melléklet) is tartalmazott, amely
az ellendrzési idépontjaban mar nem volt
aktualis, igy a Pénzkezelési Szabalyzat
feliilvizsgalata sziikséges.

A Pénzkezelési Szabalyzat
aktualizalasat el kell végezni.

A Pénzkezelési Szabalyzat aktualizalasa a
jelentésben foglalt megallapitasok
figyelembe vételével.
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Vizsgalat cime, sorszama

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal és egy
kivalasztott nemzetiségi dnkormanyzat 2020.
évi hazipénztari készpénz-gazdalkodas
szabalyszertiségének vizsgalata

Az ellen6rzés részére atadott dokumentumok
alapjan megallapitast nyert, hogy — a
szabalyzatban foglaltaktol eltéréen - a
pénzkészlet megallapitasa, valamint a forgalom
nyitd és zard pénzkészlet adatainak
dokumentalésa, zarasa jellemzden hetente
tortént meg.

A szabalyzat el6irasai nem teljes
koriien kertiltek betartasra.

A pénztarak zarasat a szabalyzatban
rogzitett gyakorisaggal végezzek el.

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal és egy
kivalasztott nemzetiségi dnkormanyzat 2020.
évi hazipénztari készpénz-gazdalkodas
szabalyszerliségének vizsgalata

Az utdlagos elszamolasra kiadott eldlegekrdl a
Pénzkezelési Szabalyzatban elirt tartalma
nyilvantartast a vizsgalt idészakban nem
vezettek.

Nyilvantartas hianyaban a
kiadott el6legek nyomon-
kovethetésége nem volt
megfelelden biztositott.

Az utélagos elszamolasra kiadott
Osszegekrol vezessenek nyilvantartast.

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatal és egy
kivalasztott nemzetiségi dnkormanyzat 2020.
évi hazipénztari készpénz-gazdalkodas
szabalyszerliségének vizsgalata

Az utdlagos elszamolasra kiadott 6sszegekkel az
azt felvevok tobb esetben sem szamoltak el
hataridore.

A Pénzkezelési Szabalyzat
el6irasai nem kertiltek
betartasra.

Az utdlagos elszamolasra kiadott 6sszegek
esetében a 30 napos hataridd betartasat
fokozottan figyeljék, amennyiben nem
torténik meg hatariddre az elszdmolas,
abban az esetben a Pénzkezelési
Szabalyzat 6. szamil mellékletét képezd
értesitést ki kell kiildeni.

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest
Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatal és egy
kivalasztott nemzetiségi dnkormanyzat 2020.
évi hazipénztari készpénz-gazdalkodas
szabalyszertiségének vizsgalata

A vizsgalt idészakban a pénzkezeléssel
kapcsolatos munkakdrdket ellaté személyek
(pénztaros, pénztaros helyettes, pénztar ellendr)
rendelkeztek ugyan munkakari leirassal, de nem
minden munkakéri leiras tartalmazta az adott
munkakorbél adodoan elvégzendo feladatokat.

Feladatok, feleldsségi kdrok
nem voltak beazonosithatéak a
munkakori leirasok alapjan.

A pénzkezeléssel kapcsolatos
munkakoroket (pénztaros, pénztaros
helyettes, pénztarellendr) beto1td
munkavallalok munkakori leirasainak
aktualizalasa.

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzat és a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok kozott 1étrejott
egylittmikodési megallapodasok a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi
CLXXIX. torvény altal eldirtaknak, illetve
egyéb kapcsolodo jogszabalyokban
foglaltaknak valé tartalmi, formai megfelelés

A Megallapodasok sem tartalmi, sem formai
szempontbol nem voltak megfeleldek az Njtv.,
illetve egyéb vonatkozo6 jogszabalyok
eldirasainak, hianyoztak bel6liik az alapvetd
szerzOdés-tartalmi elemek.

A Megallapodasok a torvényi
eldirasoknak nem feleltek meg.

Az Onkorményzat és a nemzetiségi
onkormanyzatok kozott kotott
Megallapodasok feliilvizsgalata,
atdolgozasa, modositasa a nemzetiségi
onkormanyzatok bevonasaval.

UJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL @ BELSO ELLENORZESI EGYSEG o < 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. ¢ & 231-32640




19

Vizsgalat cime, sorszama

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat és a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok kozott 1étrejott
egyiittmiikodési megallapodasok a
nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi
CLXXIX. torvény altal el6irtaknak, illetve
egyéb kapcsolodo jogszabalyokban
foglaltaknak valo tartalmi, formai megfelelés

Mind az Njtv, mind a Megallapodasok
tartalmazzak a Megallapodasok SZMSZ-ben
valo megjelenitését, azonban ez a nemzetiségi
onkormanyzatok tekintetében két eset
kivételével nem valosult meg. Az
Onkorményzat Képviseld-testiilete SZMSZ-
ének részét képezik a Megallapodasok.
Mindezek alapjan sziikséges a nemzetiségi
onkormanyzatok SZMSZ-einek attekintése,
atdolgozasa.

Az SZMSZ-ek a jogszabalyi

eléirasoknak nem feleltek meg.

A nemzetiségi dnkormanyzatok részére
javaslat megtétele sajat SZMSZ-eik
feliilvizsgalatara, aktualizalasara, a
sziikséges minimalis tartalmi elemekkel
torténd kiegészitésére, illetve tajékoztatd
megkiildése a mddositott megallapitasok
SZMSZ-eikben torténé megjelenitésével
kapcsolatban

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzat és a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok k6zott 1étrejott
egyiittmikodési megallapodasok a
nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi
CLXXIX. torvény altal eldirtaknak, illetve
egyéb kapcsolodo jogszabalyokban
foglaltaknak valo tartalmi, formai megfelelés

A munkakori leirasokkal kapcsolatos szobeli
tajékoztatas alapjan a munkakori leirasokban
szlikséges a nemzetiségi onkormanyzatokkal
kapcsolatos, illetve a Megallapodasokban
szerepld feladatok, az ezekkel kapcsolatos
kotelezettségek, jogok, felelésségek
megjelenitése.

Feladatok, felelsségi korok
nem voltak beazonosithatéak a
munkakori leirasok alapjan.

A Megallapodasokban feladattal érintett
osztalyvezetok, munkavallalok munkakori
leirasainak aktualizalasa.

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat altal megvalositott "Ujpest
Autésmozi" projekt lebonyolitasanak
ellendrzése

A dontési ajanlatokrol feljegyzés késziilt, a
dontés dokumentalasa nem volt teljeskorti.

A Beszerzési Szabalyzatban
el6irtak nem teljesiiltek
teljeskoriien.

A beszerzési eljarasokban érintett
allomany részére a Beszerzési
Szabalyzathoz vald hozzaférés biztositasa,
tajékoztatd osszeallitasa, kikiildése a
szabalyzatban leirtak megismerése céljabol

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat altal megvalositott "Ujpest
Autésmozi" projekt lebonyolitasanak
ellendrzése

A dontési ajanlatokrol feljegyzés késziilt, a
dontés dokumentalasa nem volt teljeskorti.

A Beszerzési Szabalyzatban
el6irtak nem teljesiiltek
teljeskoriien.

A Beszerzési Szabalyzatban eldirtak
maradéktalan betartatasa.
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A megallapitasok, a javaslatok, a célszerliségi javaslatok az ellendrzott szervezeti egységek,
gazdasagi tarsasagok vezetdivel keriiltek megbeszélésre, egyeztetésre. A tapasztalatok szerint
az ellendrzott szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok vezetdi a megallapitasokat
elfogadtéak, feladataik jogszabalyoknak megfeleld ellatasdhoz segitségnek értékelték.

Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzési
jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak a Polgarmesteri Hivatal, a gazdasagi tarsasagok
belsé kontrollrendszerének hatékonyabb miikodéséhez.

11./2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 ellenérzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezetek iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) €s ¢) pontjai alapjan a bels6é kontrollrendszer altalanos értékelése
és kockazatai tényez6i a kovetkezOk: (Ertékelése: 1-5-ig, ahol 1l-es szammal jeldlve a
legkevésbé, 5-0s szammal a leginkébb valdszinli/kockéazatos értéket.)

*SZABALY-
MEGNEVEZES KOCKAZAT TALANSAG | HATAS | ERTEK
VALOSZINU-
SEGE

Nem viladgos a szervezeti struktira;

Kiils6 szabalyozottsag; torvények,

rendeletek hidnyossaga, jogszabalyi

valtozasok gyakorisaga korlatozza a

tevékenységet;
kontrollkrnyezet segel. o 4 4 16

A szabalyzatok hianya erésiti a

kockazatot;

Szabalyozas Gsszetettsége: belsd

szabalyzatok hidnya, ill. a gyakorlattal

vald Osszhangjanak hianya;
teeralt Nem aktualizalt a kockazatkezelési
1ntegra szabalyzat;
kockézatkezelési A yzdh N , 3 4 12
rendszer . oc’kazat’ok feltara'sa, kézelese,

nyilvantartasa nem biztositott
kontrolltevékenységek | Kontrollrendszer megvalosulasa 3 4 12
informacios és A dontéshozatalhoz nem megfeleld,
kommunikacios illetve nem megfeleld idoben 4 4 16
rendszer rendelkezésre 4ll6 informacio

Monitoring nem megfelelden miitkodik;

utolsé belsd ellen6érzés 6Ota eltelt 1d6;
nyomon kévetesi kiilsé ellendrzés 4ltal kockazatosnak itélt 3 5 15
rendszer (monitoring) | teriilet;

kiilso ellendrzés altal tett

megallapitasok, javaslatok

* Amennyiben korabbi vizsgalati tapasztalatokbol nem allapithaté meg, de a bekdvetkezése értékben is kifejezett
veszteséget hordoz, akkor ,,kdzepes” a mindsitése.
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A Belsé Ellendrzési Kézikonyv 14. szamu iratmintijaban felsorolt vizsgalati teriiletek
kockazatelemzésének kiindulasi alapja, elsd 1épése a szervezetek, szervezeti egységek
elemzésbe bevont f6- ¢s alfolyamatainak - az elvégezhetd, illetve kotelezéen elvégzendd
ellendrzési teriiletek - meghatarozasa.

Azt kovetden, hogy az elemzésbe bevont folyamatok meghatarozasra keriiltek, sziikséges
megvizsgalni a mikodési folyamatok belsé ellenérzési fokuszhoz viszonyitott relativ
jelentOségét.

Ezért a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv 14. szdmu iratmintajaban szerepld vizsgalhat6 teriiletek
besorolasra keriilnek a kockazatok jelentdésége alapjan. Az ehhez kapcsolodd sulyozési
értékekkel egylitt keriilnek meghatarozasra a kockazati értékek.

A kockézatok jelentdsége a kovetkez6 kockazati teriileteket és értéktartomanyokat fedik le:

- Kontrollkérnyezet (szabalyozottsag): komoly kontroll problémak esetén 5;
problémamentes esetben 0 az adhat6 sulyérték.

- Pénziigyi hatas: kozvetlen befolyas a gazdalkodasra (azaz bevételekre, koltségekre,
hitelekre) 5; kozvetlen befolyas hianyaban 0 az adhat6 érték.

- Stratégiai hatés: kdzvetlen hatds a szervezet eredményességére — a stratégiai tervezés
ill. célok megvalodsitds terén: stratégiai hatas: 5, ennek hidnydban 0 az adhato
sulyérték.

- Funkciondlis stabilitds: az el6zd ellendrzés 6ta a folyamat komoly valtozasokon ment
at, illetve 0j rendszereket vezettek-e 5; nem volt valtozas esetében az adhatd sulyérték
0.

- Ellendrzés gyakorisaga: a teriiletet célszerli évenként ellendrizni 5; egy éven beliil volt
az ellendrzés, és azota nem meriilt fel észrevétel esetben 0 az adhat6 sulyérték.

- Osszetettség: mas (rész)folyamatokkal sok hatarfeliilete van, tobb szervezetet dlel fel,
tobbféle rendszer alkalmaz 5; egyszeri, jelentdsebb illeszkedés nélkiil 0 az adhato
érték.

- Kuleskockazat teriiletén: kulcskockazat esetében 1, egyébként 0 az adhato érték.

- Kotelezd ellendrzés: torvény, rendelet, testiileti vagy bizottsagi hatarozat alapjan =1;
belsd rendelkezésre=0,5; egyébként 0 az adhato sulyérték.

Az el6zbek alapjan meghatarozott pontszamok ¢€s a sulyozasi érték szorzatainak 6sszegébdl
keriilnek meghatarozasra az adott évi kockéazati értékek. A kockdzatelemzés soran
megallapitott kockazati értékek magas, kozepes, vagy alacsony kategéridkba keriilnek
besorolasra.

A kockazati értékek alapjan a kockazati besorolasok az aldbbiak szerint keriilnek besorolésra:
- 0-150: alacsony

- 151-300: kézepes
- 301-905: magas kockazati kategoria.
Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves

ellendrzési terv készitése sordn kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon
beliil ellendrizni kell.
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A belsé kontrollrendszer 6t eleme a belsd ellenérzési tevékenység tapasztalatai alapjan az
alabbiak szerint keriil értékelésre:

I1./2./1. Kontrollkérnyezet
1. Célok és szervezeti felépités

Az Onkormanyzathoz heterogén szervezetek tartoznak, akik egymastol eltérd 4gazati
tevékenységet folytatnak.

2. Belso6 szabalyzatok

A kontrollkdérnyezetet a szervezeti struktira, a belsé szabalyozottsdg és a humanerdéforras
kezelés hatarozza meg. A szervezeti struktura, a felel6sségi, hataskori viszonyok és a
feladatok meghatarozasa, valamint a belso szabalyzatok a jogszabalyoknak megfeleltek.

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat- és hataskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban el6irt
tovabbi kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktira egyértelmii, a
munkakori leirdsokkal és a belsd szabalyozokkal oOsszhangban all, a feleldsségi korok,
hataskori viszonyok és feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmiiek.

A miikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak. (pl. gazdasagi
szervezet ligyrendje, kotelezettségvallalasi szabalyzat, szamviteli politika, eszk6zok és
forrasok értékelési szabalyzata, selejtezési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, kdzszolgalati
szabalyzat, munkavédelmi szabdlyzat, tlizvédelmi szabalyzat)

A hatalyos SZMSZ melléklete — a 2007. évi CLIL torvény 4.§-a alapjan kotelezd — a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jard6 munkakorok jegyzéke.

A Hivatalban a szabalyzatokat a jogszabalyvaltozasoknak megfeleléen modositottak. A 2020.
évben elvégzett ellendrzések alapjan azok tartalma az elvarasoknak megfelel6 volt, illetve a
sziikséges esetekben a Belsd Ellendrzési Egység megtette javaslatait azok sziikséges
modositasara.

2020. évben a gazdasagi tarsasagoknal végzett ellendrzések keretében a vizsgalatok targya ala
tartozo szabalyzatok rendelkezésre alltak, amennyiben azok modositasa sziikséges volt, arrol
a Belso Ellendrzési Egység konkrét javaslatot fogalmazott meg.

3. Feladat- és felelésségi korok

A Bkr. 6. §. (1) bekezdés szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és
a feladatok. Az eldiras célja:

- avisszaélések megakadalyozasa,
- a feladatkorok atfedésének kikiiszobolése,
- afelelésség érvényesités megalapozasa.

4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik ellendrzési nyomvonalakkal. Az ellendrzési
nyomvonalak Kiterjednek a gazdalkodasra, valamint a szakmai feladatokra is.

5. Human-eroforras

Human-eréforras alatt mindazon tevékenységeket és vezetési modszereket értjiik, amelyek
egy adott szervezeten beliil a munkaerd kivalasztasatol, a munkaerd fejlesztésen keresztiil a
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teljesitmény méréséig terjed. A human-eréforras az emberi eréforrds mitkodésével €s annak
ésszerd, hatékony felhasznalasaval elGsegiti az egyéni- és szervezeti célok megvaldosulasat.

6. Etikai értékek és integritas

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik etikai kodex-szel, amely meghatarozza a koztisztviselok,
illetve a vezetdk etikai magatartasdnak kovetelményeit. A kozérdeknek megfeleldé mikodés
jegyében a Polgarmesteri Hivatalnak kotelessége a tarsadalom szamdra is példat mutatva
atlathato ¢és elszamoltathatd mukodést kialakitania, szervezete ¢s személyi allomanya
integritasat fejleszteni, elésegitve a korrupcid visszaszoritasat, illetve megel6zését.

Az integritas rendeltetésszert, atlathato, tisztességes, elszamoltathato, etikus mitkodést jelent.
11./2./2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr-ben foglaltak szerint integralt kockazatkezelési rendszert sziikséges miikodtetni, mely a
szervezet minden tevékenységére kiterjed.

A kockazatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje a Polgarmesteri Hivatal egyes kockazati
tlréshatarai felett elhelyezkedd kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések
kidolgozaséaért ¢és végrehajtasaért felelds személyeknek rendelkezniiik kell a feladat
ellatasahoz sziikséges eszkozokkel és a megfeleld szaktudassal.

A belso ellen6rzés altal végzett kockazatelemzés és a Polgarmesteri Hivatal kockazatelemzési
folyamata elkiiloniil egymastol.

1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A Polgarmesteri Hivatal az integralt kockazatkezelésrdl rendelkezd szabalyzat alapjan
milkodteti a kockazatkezelési rendszerét. A rendszerben azonositasra keriiltek a szervezet
tevékenységében rejlé  kockazati  tényezOk, felmérésre keriiltek a  kockazatok
bekovetkezésének valosziniliségei és hatasai, tovabba kidolgozasra keriiltek a kockazati
valaszlépések.

A Polgarmesteri Hivatalnal 2017. marcius 1-jétdl kockazatkezelési koordinator végzi a
kockézatok felmérését, mindsitését. A jelentésiras iddszakdban e munkakor feltoltetlen.

2. A kockazatok elemzése és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja ¢s dokumentélja a
szervezet folyamataiban és fObb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat. A
kockézatelemzés az elsé 1€épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a vezetdkkel
egyetértésben meghatarozott belsd ellendrzési fokusszal dsszehangoljadk. A kockazatelemzés
szolgéltatja a legfontosabb informdciot a belsd ellendrzési tevékenységek (konkrét
ellendrzések) elokészitéséhez is.

Az ellendrzési terv Osszeallitasa soran — az eredményes €s hatékony ellenérzés lefolytatasa
érdekében — a belsd ellendrzési vezetdnek biztositania kell az ellendrzési kockazatelemzés
elvégzését, amelynek célja:

- akockazati szintek, a magas kockazatl teriiletek meghatarozasa a hatékony ellendrzési
megkozelités kivalasztasdhoz,

- az ellendrzési eljarasok megtervezése az ellendrzési kockazat elfogadhatod szintjének
biztositasdhoz, valamint a Bels6 Ellendrzési Egység szakmai dontéseinek eldsegitése.

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa,
amely gatolja a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek ellendrzésének eredményes
elOkészitését, megtartasat.
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Kockazati tényezok:

- az ellendrzott szervezet, szervezeti egység nem megfeleld mikodése (eredendd
kockazat)

- az ellendrzott szervezet, szervezeti egys€ég vagy feladat nem megfeleld
szabalyozottsaga (szabalyozasi kockazat)

- az ellendrzést végzo nem megfeleld felkésziiltsége, munkavégzése (feltarasi kockazat).

A kockazatelemzést a belséd ellendrzési vezetd irdnyitja, aki a belsé ellendrt sziikség szerint
bevonja a munkaba és informalja 6t minden egyes 1épésrol.

A kockazatelemzés els6é 1épése a szervezet valamennyi, az elemzésbe bevont fo- és
alfolyamatanak meghatdrozasa. A folyamatokban rejld fobb kockazatok azonositasanak
érdekében a folyamatok feleldseivel (folyamatgazdékkal, osztalyvezetokkel), illetve
amennyiben sziikséges, a folyamatba bevont kulcsfontossagu személyekkel interjukat ¢és
munkamegbeszéléseket kell tartani.

Azt kovetéen, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozasra &s
értelmezésre kertilt, sziikséges megvizsgalni a miikodési folyamatok belsé ellendrzési
fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdségét.

A miikddési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége magas,
kozepes ¢€s alacsony lehet, ami fligg:

- a belsd ellendrzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a
legfontosabb célkitlizés);
- a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés elérése
szempontjabol).
A folyamatgazdéakkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatdrozni a folyamatokban rejlo
kockézatok bekovetkezési valoszinliségét és a kockazat hatésat.

Az elemzést a folyamatgazdakkal kozosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a
folyamatok fontossaganak dsszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes f6- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd,
objektiven értékelhetd kockazati tényezdt. A kockazati tényezdket két szempont alapjan kell
értekelni:

- akockazati tényez6 bekovetkezési valoszinlisége, valamint

- akockazati tényez6 célokra gyakorolt hatasa alapjan.

A kockazatelemzés soran értékelni kell az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozo egyedi
kockézatokat, majd Osszesiteni kell azokat.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitasahoz az egyes folyamatok kockazatelemzését
Ossze kell vetni a belsd ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy
elsddlegesen mire iranyuljon az ellenérzési eréforrdsok elosztisa az ellendrzés tervezési
szakaszaban.

3. A kockazatok integralt kezelése

A kockézatkezelési rendszer f6 célja, hogy kezelje a Polgarmesteri Hivatal egyes kockazati
tiréshatarai felett elhelyezkedd kockazatokat. Az egyes kockazatokra adott valaszlépések
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kidolgozasaért és végrehajtasaért felelés személyeknek rendelkezniiik kell a feladat
ellatasahoz sziikséges eszkozokkel és a megfeleld szaktudassal.

4. A Kkockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata
A kockazatok felmérése 2017. évben, a kockazatok feliilvizsgalata 2018. évben megtortént.

2019. évben a Polgarmesteri Hivatal az ASZ 2019. évi Integritas felmérés kitoltésével és
visszakiildésével a korrupcids kockazatok felmérését elvégezte.

2020. évben az id6kozben megalakitasra keriilt Belsd Ellendrzési Egység a 2021. évi éves
tervezés, illetve a stratégiai tervezés keretén beliil mérte fel a kockazatokat. A kockdzatok
felmérése alapjan keriilt 6sszeallitasra a 2021. évi belso ellendrzési terv.

5. Sulyos szervezeti integritast sért6é események
2020. évben sulyos szervezeti integritast sértd esemény nem tortént.
I1./2./3. Kontrolltevékenység
1. Kontroll stratégiak és modszerek
A Polgarmesteri Hivatal tevékenységében az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:

- a pénziigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

- pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- agazdasagi események elszamolasa kontrollja.

A szervezet minden tevékenysége esetében a megfeleld (megeldzd, korrekcids, iranymutato,
feltaro) kontrollok részletes szabalyai a belsd szabalyzatokban megtalalhatdéak. Az egyes
folyamtok/teriiletek sajatossagait figyelembe véve a Polgadrmesteri Hivatalban kialakitottak a
vezetdi, a szervezeti, a jogosultsdgi, a miveleti, a szamviteli, a szdmszaki és a fizikai
kontrollokat.

2. Feladatkorok szétvalasztasa

A belsd szabalyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztak, a feladatok szétvalasztasa,
megfeleld elosztdsa megvalosult.

A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkiilonitették.
3. A feladatvégzés folytonossaga

A feladatvégzés folytonossaga biztositott, hiszen a Polgarmesteri Hivatal minden vezetdjének
kotelessége ¢és felelossége az altala vezetett, irdnyitott szervezeti egység folyamatainak,
rendszereinek miikodésének ellendrzése ¢és az eldirastol eltérd gyakorlat megsziintetése, vagy
a megsziintetést segitd javaslatok megtétele.

A vezetdk a vezetdi ellendrzést a kovetkezd kozvetlen eszkozokkel végezhetik el:

- az alairasi jog gyakorlasaval (pl.: megtagadja az aldirdst, ha nem hajtottak végre az
intézkedéseket, és szabalytalan tranzakciot akarnak végezni). Az operativ folyamatok
(kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas) jogszabalyoknak vald megfeleloségével,

- az informaciok elemzésével,

- beszamoltatassal (pl.: személyesen szamon kéri az érintett munkatarsatol a végrehajtas
megtorténtét €s eredményét),

- helyszini tapasztalatszerzéssel (pl.: a konkrét folyamatot, iigyletet a helyszinen is
megtekintheti, annak érdekében, hogy betartjak-e az eldirasokat),
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- meghatarozott teljesitmények alakulédsanak ellendrzésével.

11./2./4. Informacio és kommunikacio
1. Informacio és kommunikacio

A kialakitott informacios és kommunikacios rendszer — vezetdi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld idében eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve szervezeti egységhez. Az
alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informdcidkhoz idében hozzdjutottak, azokat
megismerték (pl.: a szabalyzatok a Polgarmesteri Hivatal belsd halozatan rendelkezésre
alltak).

A Kkiadott Jegyz6i utasitisoknak, a rendszeresen megtartott vezet6i értekezleteknek, a
folyamatos vezet6i ellendrzéseknek és az ellenOrzés tandcsadasanak koszonhetéen az
elektronikusan kozérdekii adatoknak mindsiild adatok teriiletén is az Onkormanyzat, a
Polgarmesteri Hivatal jelentds 1€pést tett. A szervezeti egységek vezetdi az altaluk kozérdekii
adatként nyilvdnossagra hozandé adatokat folyamatosan -eljuttatjdk az arra kijelolt
személyeknek. A kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatali rendjének
kialakitisa megtortént, az Onkormanyzat eleget tett az elektronikus kozzétételi
kotelezettségének.

2. Iktatasi rendszer

A Polgarmesteri Hivatalban az iktatasi rendszer mikodését, jellemzoit, feltételeit a
31/17/2015. sz. Jegyzdi utasitassal kiadott Iratkezelési szabdlyzat részletesen tartalmazza.

A szabalyzat szerint az iratkezelési feladatok, tevékenység iranyitdja a jegyz6. Az Ugyviteli
Osztaly munkajat az osztalyvezetd szervezi, feliigyeli.

Az iratkezelési feladatokat a PH SZMSZ-ben leirtak alapjan az Ugyviteli Osztaly (Istvan at
14.) latja el a kihelyezett szervezeti egységeivel egylitt. A kihelyezett szervezeti egységek:
Istvan ut 15., Kirdly u. 12-14.

Tovabbi iktatasi feladatokat latnak el az Iratkezelési Szabalyzatban rogzitettek szerint mas
osztalyok is.

3. Szervezeti integritast sérté események jelentése

A szervezeti integritast sérté események jelentése a 31.8.2017. szamu JegyzOi utasitassal
kiadott Szervezet integritast sértd események kezelésének eljardsrendje szerint kell, hogy
megtorténjen.

Ilyen esemény (hianyossag, szabalytalansag) bekovetkezését tartalmazd dokumentumot 2020.
évben az ellendrzés nem tart fel.

I1./2./5. Nyomonkovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok valtozasanak nyomon kdvetése is. A
szabalyzatokat iktattak, azokat megismerési zaradékkal lattak el. A bels6 ellendrzés az
intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat egyrészt utdvizsgalat, masrészt pedig az
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasarol szold6 beszamolas keretében
ellendrizte.

Megfeleléen miikodik a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo
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folyamatos ¢€s eseti nyomon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentil
miikodo belsd ellendrzésbal all.

Az ellenérzések nyomon kovetése az a folyamat, melynek keretében a Belsd Ellendrzési
Egység értékeli, hogy az ellendrzott teriilet vezetdi altal, az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitdsok, kovetkeztetések ¢és javaslatok kapcsan  végrehajtott intézkedései
megvalosultak-e, mennyire voltak megfeleldek, hatékonyak és idoszertiek.

Az ellendrzési megallapitasok nyomon kovetésének elsddleges eszkozei:

— az intézkedési terv végrehajtasanak figyelemmel kisérése;
— utdvizsgalat.

A Polgarmesteri Hivatal altal mtikddtetett monitoring rendszer alkalmas a nyomonkovetésre.

II. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
(Bkr. 48. § c) pont)

Az ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellendrzott szervek,
szervezeti egységek elkészitették intézkedési terviiket. A megkiildott intézkedési tervek a Bkr.
42. §. (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a belso ellendrnek kertiltek megkiildésre.

Az intézkedési tervek tartalmazzak az ellendri javaslatok alapjan eldirt intézkedéseket, a
végrehajtasért felelés személyek nevét, beosztasat valamint a végrehajtas hataridejét.

A 2020. évben végrehajtott belso ellendrzések kapcsan 4 ellenérzés tekintetében volt indokolt
intézkedési terv Osszeallitasa. A tabldzat a hataridoket az esetleges intézkedési terv
modositdsoknak megfelelden tartalmazza.

Targyévet
v Osszes Tafg.y e‘fl,, Teljesitett kovet.o ’e\:ben
Ellenorzés cime Y . hatarideji |,  ; . lejaro
intézkedés | . , | intézkedés Ly e
intézkedés hataridejii
intézkedés
Vagyonnyilatkozat tételi 3 2 2 1

kotelezettség teljesitése

Polgarmesteri Hivatal
/6nkormanyzat/ egy kivalasztott
nemzetiségi onkormanyzat 6 5 5 1
hazipénztari készpénzgazdalkodas
szabalyszertiségének vizsgalata

"Ujpesti Autésmozi" projekt 2 5 5 0
szabalyszerliségi vizsgalata

Budapest Fovaros IV. kertilet
Ujpest Onkormanyzat és a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok 3 0 0 3
kozott 1étrejott egyiittmikodési
megallapodasok szabalyszeriiségi
vizsgalata

Osszesen 14 9 9 5

Az intézkedési terv készitését igényld 4 vizsgalat kapcsan az intézkedési tervek hataridére
elkésziiltek, targyévet kovetd évben lejard hataridejii intézkedést egy esetben tartalmaztak, a
tobbi intézkedés hatarideje 2020. év volt. Az év kdzben kihirdetett, illetve az éves ellendrzési
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jelentés elkészitésének iddpontjaban is fennalld veszélyhelyzet miatt két ellendrzés
tekintetében, 6sszesen 4 intézkedés hatarideje moédositasra keriilt.

A 2020. évben lejard hataridejii 9 intézkedés tekintetében a végrehajtas teljes kora volt, igy
2021. évben 5 intézkedés végrehajtasat sziikséges nyomon kovetni.

A Polgarmesteri Hivatalnal a javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl, azok végrehajtasarol a
Belso Ellendrzési Egység a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld nyilvantartast vezet.

A belso ellendrzési vezetd feladata a Pénziigyminiszter altal kdzzétett modszertani itmutato
figyelembevételével kialakitani és miikddtetni egy olyan nyilvantartasi rendszert, amellyel a
belsé ellendrzési jelentésben tett megallapitasok ¢€s javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasat nyomon kovetheti.

Az ellendrzott teriilet vezetdjének az intézkedési tervben foglaltak megvalositasarol
tajékoztatnia kell a belsd ellendrt. Ezek a tdjékoztatdsok minden esetben megkiildésre
kertiltek.

A belsé ellendérzési vezetd a Bkr.-ben meghatarozott tajékoztatas alapjan éves bontasban
nyilvantartdst vezet, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasokat,
javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyomon koveti. A
nyilvantartdsnak - az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevétele mellett - tartalmaznia kell az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatot, az
elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid
leirasat, és a végre nem hajtott intézkedések okat.

Amennyiben az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsod
hataridd lejartat kovetd 8 napon belill nem szamol be és hatarid hosszabbitast sem kért, a
Jegyzo, illetve a belsd ellenérzési vezetd utoellendrzést kezdeményezhet a soron kiviili
feladatokra tervezett kapacitasanak a terhére.

2020. évben ilyen jellegl utdvizsgalatra nem kertilt sor.

A meghozott intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai szerint
az intézkedések hozzajarultak a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasdgosabb miitkodéshez.

A 2020. évi belso ellendrzési jelentés kotelezd mellékletei:
1. szamu melléklet: Létszam és erdforras
2. szamu melléklet: Ellenorzések
3. szamu melléklet: Tevékenységek
4. szamu melléklet: Intézkedések

Budapest, 2021. februar

Készitette:

Benko Péter
belso ellendrzési vezetd

A 2020. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést jovahagyom:
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dr. Dallos Andrea
Jegyz6
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