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A Budapest Févaros IV. keriillet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
(tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal) belsé ellenérzési feladatainak stratégiai terve a
koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), valamint a Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellenérzési
Kézikonyve eldirasai alapjan kertilt elkészitésre.

.
A belsé ellendrzés hosszutava célkitiizései, stratégiai céljai

A belsé ellendrzés stratégiai céljai - figyelembe véve a Polgarmesteri Hivatal stratégiai céljait - a
nemzetkdzi standardok, valamint a vonatkozd jogszabalyok alapjan:

1.

10.

Az EU-konform ellendérzési rendszer megvalositasa €s megfeleld miukodtetése érdekében
a Bkr., a belso ellenOrzésre vonatkozo hazai és nemzetkozi sztenderdek, valamint a Belso
Ellenérzési Kézikonyv rendelkezéseinek megfelelden a belsé ellendrzési szabalyzok
folyamatos karbantartdsa és fejlesztése.

A korszerli ellenérzési rendszer személyi, valamint targyi (kiemelten korszer(i
szamitogépek ¢€s szoftverek) feltételei teljes kortiségének biztositasa, illetve folyamatos
fenntartésa.

A Bkr.-ben el6irt képzettségi kovetelmények biztositasa érdekében a belsé ellenérok
ismereteinek folyamatos szinten tartasa, fejlesztése.

A kockazatelemzésen és az ellendri kapacitas-szamvetésen alapuld tervezés folyamatos
alkalmazasa a tervezé munka soran.

A Polgarmesteri Hivatal vezetése részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi
megallapitdsok ¢és ajanldsok megtétele, valamint éves ¢és kozéptavu elemzések,
értékelések készitése az operativ belsd kontroll tovabbfejlesztése érdekében.

A korszerli kovetelmények szerinti szabalyszerliségi-, pénziigyi-, rendszerellendrzések,
informatikai rendszerellendrzés, valamint utéellendrzések mind teljesebb korti végzése,
azok hatékonysaganak fokozott biztositdsa a Polgarmesteri Hivatal, mint gazdasagi
szervezettel rendelkezd koltségvetési szervnél, a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzat (tovdbbiakban: Onkorményzat) gazdasagi szervezettel rendelkezé
(Gazdasagi Intézmény) intézményénél, valamint gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szerveknél, az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitast biztosité befolyasa alatt
miitkodé gazdasagi tarsasagoknal, valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatoknal.

A feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervekben foglalt
feladatok megvalositasanak kiemelt szintli nyomon kovetése.

A vizsgalt szervek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, valamint nemzetiségi
onkormanyzatok vezetdinek megfeleld bizonyossagot nyQjtani az altala mikodtetett
pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illeten.

A meglévé vagyon megovasanak, gyarapitdsanak vizsgalata. A vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatosan elemzések, értékelések készitése a mitkodés eredményességének ndvelése
érdekében.

Az altalanos prevencid elveinek érvényesitése mellett ajanlasok tétele a hianyossagok
megsziintetésére.
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11. Kockézatelemzés végrehajtasaval a belso ellendrzések tervezése.

12. Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado, valamint tanacsadoi tevékenység folytatasa a
Polgarmesteri Hivatal Bels0 Ellendrzési Egységének vizsgalati hatalya ald tartozé
szervek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasdgok, nemzetiségi Onkormanyzatok
mukodésének fejlesztése ¢és eredményességének novelése, feladataik teljes kort
végrehajtasanak segitése érdekében a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerinti
tevékenységek végrehajtasaval.

13. A bels6 ellenérzési tevékenység végzése a gazdasdgossdg, a hatékonysag ¢és az
eredményesség ¢€rvényesiilése, valamint a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo
gazdalkodasnak, a vagyon megovasanak ¢és gyarapitdsdnak, az elszdmolésok,
beszamoldsok megbizhatésaganak viszonylataban.

14. A kockazati tényezdk, a hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobdlése érdekében ajanlasok
¢s javaslatok megfogalmazasa.

15. Eves osszefoglalo ellendrzési jelentés készitése a KépviselS-testiilet, illetve a Jegyz6
részére a belso ellendrzések helyzetérdl, azok megallapitasairol €s tett javaslatokrol.

16. Az ellendrzések soran meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

17. A Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és
modszeres értékeléssel az ellendrzési feladatok végrehajtasa,

18. Tanacsadas informaciok gytjtésével és értékelésével, valamint elemzések készitésével a
Polgarmesteri Hivatal folyamatainak (feladatainak) vonatkozasaban,

19. Szabalyszer(iségi-, rendszer-, pénziigyi-, teljesitmény ¢és informatikai ellendrzések
tervezése ¢€s végrehajtasa a jogszabalyi és egyéb szabalyozasi eldirdsoknak megfelelden.

20. Az operativ belsd kontrollrendszer folyamatos elemzésével és értékelésével biztositani a
Polgarmesteri Hivatal rendelkezésére 4llo erdforrasok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos ¢és eredményes felhasznalasat.

21. A belsd ellendrzés rendszerének alakitasa a Polgarmesteri Hivatalt érintd szervezeti - és
feladatrendbeli valtozasoknak megfelelden.

A Bels6 Ellendrzési Egység elsddleges célkitiizése, hogy ellendrzései soran felmérje a
szervezetek, szervezeti egységek, Qazdasagi tarsasagok, nemzetiségi Onkormanyzatok
folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje azok csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok
megfeleldségét, eredményességét és hatékonysagat.

1.
A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) és c) pontjai alapjan a belsd kontrollrendszer altalanos
értékelése és kockazatai tényezOi a kovetkezok: (Ertékelése: 1-5-ig, ahol 1-es szammal jeldlve a
legkevésbé, 5-0s szammal a leginkabb valoszinii/kockazatos értéket.)
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*SZABALY-
MEGNEVEZES KOCKAZAT TALANSAG | HATAS | ERTEK
VALOSZINU-
SEGE
Nem viladgos a szervezeti struktira;
Kiils6 szabalyozottsag; torvények,
rendeletek hianyossaga, jogszabalyi
valtozdsok gyakorisaga korlatozza a
tevékenységet;
kontrollkdrnyezet ’y & » Lo 4 4 16
A szabalyzatok hidnya erdsiti a
kockazatot;
Szabalyozas Osszetettsége: belso
szabalyzatok hianya, ill. a gyakorlattal
val6 6sszhangjanak hidnya;
teorlt Nem aktualizalt a kockéazatkezelési
integra szabalyzat;
kockézatkezelési yzah » , 3 4 12
rendszer A kockazatok feltardsa, kezelése,
nyilvantartasa nem biztositott
kontrolltevékenységek | Kontrollrendszer megvalosulasa 3 4 12
informacios és A dontéshozatalhoz nem megfeleld,
kommunikacios illetve nem megfeleld idoben 4 4 16
rendszer rendelkezésre all6 informacid
Monitoring nem megfelel6en mitkodik;
utolsé belsd ellendrzés ota eltelt idG;
nyomon kovetési kiilsé ellenérzés altal kockazatosnak itélt 3 5 15

rendszer (monitoring)

teriilet;

kiilsd ellendrzés altal tett
megallapitasok, javaslatok

* Amennyiben korabbi vizsgalati tapasztalatokbol nem allapithaté meg, de a bekdvetkezése értékben is kifejezett

veszteséget hordoz, akkor ,,kdzepes” a mindsitése.

Kockazati tényezok és értékelésitk

A stratégiai tervezés eldkészitésének lépései soran az altalanos felmérés részeként a
Polgarmesteri Hivatal kiilsd és belsé kontrollkornyezetének vizsgalatara keriil sor. Ennek
keretében a Belso Ellendrzési Egység Osszegytijti €s elemzi a szervezet miikodési kornyezetében

¢és folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozoan rendelkezésre all6 informaciokat is.

A kornyezet valtozasanak elsddleges forrasai:

- jogszabalyi valtozasok;

- gazdasagi-politikai kornyezet valtozasa;

- a Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat stratégiajanak, célkitiizéseinek, rovid- és hosszu
tavu feladattervének valtozasa;

- belso szervezeti valtozasok;

- belso eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, belsd szabalyozok, szabalyzatok valtozasa.
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Ezek a véltozasok a Polgarmesteri Hivatal, Onkormanyzat, Gazdasagi Intézmény,
gazdasagi tarsasagok, illetve nemzetiségi Onkormanyzatok folyamataiban rejlé kockézatok
azonositasa szempontjabol kiemelten fontosak, ezért a belsé ellendrzésnek arra kell torekednie,
hogy 0Osszegyiijtson minden informaciét a vezet6ségtél, az egyes szervezetek, szervezeti
egyseégek vezetditol.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa

A Bels6 Ellentérzési Egység a folyamatok ¢és folyamatgazdak azonositasa soran a
Polgarmesteri Hivatal mi{ikddési folyamataira koncentral. A tervezés soran figyelembe kell venni
a Polgarmesteri Hivatal mikodési folyamatait, €s azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat
a személyeket a szervezeten beliil, akik elsddlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtasaért,
miikddtetéséért.

A Polgarmesteri Hivatal folyamatait féfolyamatok mentén kell csoportositani (pl.:
Humaneréforras-gazdalkodas), amelyek rész-/al-folyamatokra oszthatok (pl.: Munkaer6 felvétel;
Képzés, oktatas, stb.).

A belso ellenorzési fokusz kialakitasa

A bels6 ellendrzési fokusz a Belsd Ellendrzési Egység és a vezetés azon kozds nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a belsd ellendrzésnek elsésorban mely teriiletekre kell irdnyitania
er6forrasait. A belsd ellenérzési fokusz a Belsd Ellenérzési Egységet segiti a magas
kockazatinak tekintett folyamatok rangsoroldsdban, illetve az ellenérzott tevékenységek és
egységek kozotti erdforrds-allokdcio meghatdrozasaban, azaz a Belsé Ellendrzési Egységgel
szemben tamasztott vezetdi elvarasok azonositasaban.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és
dokumentélja a szervezet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat. A
kockazatelemzés az els6 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a vezetokkel
egyetértésben meghatarozott belsdé ellendrzési fokusszal Gsszehangoljak. A kockéazatelemzés
szolgéltatja a legfontosabb informacidt a belsd ellendrzési tevekenységek (konkrét ellendrzések)
elokészitéséhez is.

Az ellendrzési terv Osszeallitisa soran — az eredményes ¢és hatékony ellendrzés
lefolytatasa érdekében — a belsd ellendrzési vezetdnek biztositania kell az ellendrzési
kockézatelemzés elvégzését, amelynek célja:

- a kockazati szintek, a magas kockazatu teriiletek meghatarozédsa a hatékony ellendrzési
megkozelités kivalasztasdhoz,

- az ellendrzési eljarasok megtervezése az ellendrzési kockazat elfogadhatd szintjének
biztositasdhoz, valamint a Bels6 Ellendrzési Egység szakmai dontéseinek eldsegitése.

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa, amely gatolja a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek ellendrzésének
eredményes elokészitését, megtartasat.

Kockazati tényezok

- az ellendrzott szervezet, szervezeti egység nem megfelelé mikodése (eredendd kockazat)
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- az ellendrzott szervezet, szervezeti egység vagy feladat nem megfelelé szabalyozottsaga
(szabalyozasi kockazat)

- az ellendrzést végzé nem megfeleld felkésziiltsége, munkavégzése (feltarasi kockazat).

A kockazatelemzést a belsé ellendrzési vezetd iranyitja, aki a belsd ellendrt sziikség
szerint bevonja a munkdba és informalja 6t minden egyes 1épésrol.

A kockézatelemzés elsO 1épése a szervezet valamennyi, az elemzésbe bevont f6- ¢és
alfolyamatdnak meghatarozasa. A folyamatokban rejld fobb kockazatok azonositdsanak
érdekében a folyamatok feleldseivel (folyamatgazdakkal, osztalyvezetokkel), illetve amennyiben
sziikséges, a  folyamatba bevont kulcsfontossagi  személyekkel interjukat  és
munkamegbeszéléseket kell tartani.

Azt kovetden, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatdrozasra és
értelmezésre keriilt, sziikkséges megvizsgalni a miikodési folyamatok belso ellendrzési fokuszhoz
viszonyitott relativ jelentdségét.

A miikodési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentOsége
magas, kdzepes és alacsony lehet, ami fiigg:

- a belso ellendrzési fokusz minden elemének relativ fontossagétol (pl.: mi a legfontosabb
celkitiizés);
- a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitlizés elérése
szempontjabol).
A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatdrozni a folyamatokban
rejld kockazatok bekdvetkezési valosziniiségét és a kockazat hatasat.

Az elemzést a folyamatgazdakkal kozosen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a
folyamatok fontossdganak Osszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes f0- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd,
objektiven értékelhetd kockazati tényezdt. A kockézati tényezdket két szempont alapjan kell
értekelni:

- akockazati tényez6 bekovetkezési valosziniisége valamint;
- akockazati tényez0 célokra gyakorolt hatasa alapjan.

A kockazatelemzés sordn értékelni kell az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozd egyedi
kockazatokat, majd Gsszesiteni kell azokat.

A kockézatelemzés végeredményének kialakitdsdhoz az egyes folyamatok
kockazatelemzését Ossze kell vetni a belsd ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye
mutatja meg, hogy elsddlegesen mire irdnyuljon az ellendrzési eréforrasok elosztdsa az
ellendrzés tervezési szakaszaban.

Kockazatelemzés gyakorlati megvaldsitasa

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv 14. szamu iratmintdjaban felsorolt vizsgalati teriiletek
kockazatelemzésének kiindulasi alapja, els6 1épése a szervezetek, szervezeti egységek elemzésbe
bevont f6- ¢és alfolyamatainak - az elvégezhetd, illetve kotelezden elvégzendd ellendrzési
teriiletek - meghatdrozasa.
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Azt kdvetden, hogy az elemzésbe bevont folyamatok meghatarozasra kertiltek, sziikséges
megvizsgalni a miikodési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ
jelentésegét.

Ezért a Belsé Ellendrzési Kézikonyv 14. szami iratmintajaban szerepld vizsgalhatd
tertiletek besorolasra keriilnek a kockazatok jelentdsége alapjan. Az ehhez kapcsolddo sulyozasi
értékekkel egyiitt keriilnek meghatarozasra a kockazati értékek.

A kockazatok jelentdsége a kovetkezd kockazati teriileteket és értéktartomanyokat fedik
le:

a.) Kontrollkbrnyezet (szabalyozottsag): komoly kontroll problémak esetén 5;
problémamentes esetben 0 az adhat6 sulyérték.

b.) Pénziigyi hatas: kozvetlen befolyas a gazdalkodasra (azaz bevételekre, koltségekre,
hitelekre) 5; kdzvetlen befolyas hianyaban 0 az adhato érték.

c.) Stratégiai hatas: kdzvetlen hatas a szervezet eredményességére — a stratégiai tervezés ill.
célok megvalositas terén: stratégiai hatés: 5, ennek hianyaban 0 az adhat6 sulyérték.

d.) Funkcionalis stabilitas: az el6z0 ellenérzés ota a folyamat komoly valtozasokon ment at,
illetve 0j rendszereket vezettek-e 5; nem volt valtozas esetében az adhaté sulyérték 0.

e.) Ellendrzés gyakorisaga: a teriiletet célszerli évenként ellendrizni 5; egy éven beliil volt az
ellendrzés, és azdta nem mertilt fel észrevétel esetben 0 az adhato stulyérték.

f) Osszetettség: mas (rész)folyamatokkal sok hatarfeliilete van, tobb szervezetet dlel fel,
tobbféle rendszer alkalmaz 5; egyszert, jelentdsebb illeszkedés nélkiil 0 az adhat6 érték.

g.) Kulcskockazat teriiletén: kulcskockazat esetében 1, egyébként 0 az adhato érték.
h.) Kotelez6 ellendrzés: torvény, rendelet, testiileti vagy bizottsagi hatarozat alapjan =1;
belsd rendelkezésre=0,5; egyébként 0 az adhato sulyérték.

Az elézéek alapjan meghatdrozott pontszamok ¢és a stlyozdsi érték szorzatainak
Osszegebdl keriilnek meghatarozasra az adott évi kockazati értékek. A kockazatelemzés soran
megallapitott kockazati értékek magas, kozepes, vagy alacsony kategoéridkba keriilnek
besorolasra.

A kockézati értekek alapjan a kockazati besoroldsok az aldbbiak szerint keriilnek
besorolasra:

- 0-150: alacsony
- 151-300: kdzepes
- 301-905: magas kockazati kategoria.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzesi terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb idén
beliil ellendrizni kell.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:
- hosszil tdvra hatdrozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,
- segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljanak megvaldsitdsit ne a meglévd feltételek

korlatozzak, hanem megtaladlja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elére atgondoltan megteremtse,
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- a rendelkezésre allo informécidk rendszerezése és a kockéazatelemzés révén lehetoveé
valik az er6forrasok optimalis tervezése ¢és elosztdsa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa,

- a stratégiai terv hozzdjarul a belsd ellendrzés — és altala a Polgarmesteri Hivatal —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez,

- astratégiai terv képezi az éves ellendrzési tervek alapjat.

A Polgarmesteri Hivatal stratégiai belsd ellendrzési tervét a belsd ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti el, amelyet a KépviselO-testiilet hagy jova.
V.
A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv — a célkitiizések teljesitéséhez
sziikséges fejlesztési terv és human fejlesztési stratégia

A Polgarmesteri Hivatalndl a belsé ellendrzési tevékenységet szervezetileg a Belso
Ellen6rzési Egység latja el. Jegyzoi utasitas rendelkezik a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeinek engedélyezett 1étszamarol. A JegyzOi utasitas alapjan a Polgarmesteri Hivatalnal
egy f0 belsd ellendrzési vezetd és egy f6 belso ellenor latja el a belsd ellendrzési feladatokat.

A Polgéarmesteri Hivatalnal belsd ellenérként kizarolag olyan személy alkalmazhato, aki
megfelel a koltségvetési szervnél és koztulajdonban alloé gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzési
tevékenységet végzok nyilvantartdsarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezo
tovabbképzésérdl szol6 22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben eldirt kovetelményeknek.

A Polgarmesteri Hivatalnal belsé ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért
felelos miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatdsat az
allamhaztartasért felelds miniszter annak engedélyezi, aki cselekvoképes, biintetlen eléélett, és
nem all a belsd ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasdban a foglalkozastdl eltiltas
hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal.

A belsd ellendrokre vonatkozo altaldnos és szakmai kdvetelményeket, valamint a bels6
ellenérok regisztracidjara vonatkozo részletszabalyokat a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol ¢€s kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer téméju tovabbképzésérdl szolo
22/2019. (X11.23.) PM rendelet tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatalban koztisztvisel6i jogviszonyban alkalmazott belsé ellendrok
megfelelnek a PM rendeletben foglalt feltételeknek.

A szakmai képzettséggel kapcsolatos célkitlizéssel 6sszhangban a belsd ellendrok hossza
tava képzési tervében el kell érni, hogy az ellenérok — a jogszabalyi feltételeknek vald — szakmai
képzettsége mellett biztositott legyen a folyamatos szinten tartas és tovabbképzés lehetdsége. A
szinten tartas €s a tovabbképzés érdekében a Személyligyi Osztaly kozremiikodésével sziikséges
annak biztositasa, hogy a belsé ellendrok évente legalabb egyszer részt vehessenek szakmai
tapasztalatcserén, tovabbképzd tanfolyamon.

A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv:

Belso ellenérzési fejlesztési terv Belso ellenorok képzési tevének Belso ellenérzés
elemei elemei informacios igénye
A belso ellendrzésnek a nemzetkozi

Hatalyos jogszabalyokhoz

ellen6rzési standard eljarasokhoz Szakmai ismeretek bovitése , s
val6 hozzaférés

valé megfelelése, 0sszhang
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megteremtése

Bels6 kontrollrendszer
Az ellendrzési munka alkalmazasa és annak
hatékonysaganak megteremtése az ellendrzése a gyakorlati
ellen6rzési modszerek és technikak | Szakmai ismeretek bovitése tapasztalatok alapjan, az
javitasaval és alkalmazasaval az ellendrzési modszer
ellendrzések soran hatékonysaganak

fejlesztése

Az ellenbrzési munka minség- Minéségbiztositas hivatali

biztositasa a mindségbiztositasi Mindségbiztositas kiépitése a belsd o e
A g szintli miikodtetése és
rendszer miikddtetésével €s ellenérzésnél . \
. ‘o fejlesztése
fejlesztésével
Nemzetkozi Bels
Az ellendrzési kézikonyv A kézikdnyv éves szinten torténd ellendrzési standardok
tovabbfejlesztése aktualizalasa figyelembe vétele és
gyakorlati alkalmazasa
\Y

Ellenori létszam, képzettségek és targyi feltételek

Jelenleg a belso ellendrzési feladatokat 1 6 bels6 ellendrzési vezetd €s 1 f6 belso ellendr
latja el.

A jelenleg foglalkoztatott belsé ellendrok megfelelnek a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4ll6 gazdasadgi tarsasdgnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarél és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolod
22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményeknek,

crer

végzettséggel és tobb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkeznek.

A belso ellendrzési vezetd képzettsége, végzettségei:

- szakiranyu fels6foku végzettség: Pénziigyi €s Szamviteli Fdiskola, kdzgazdasz

- szakiranyll  tovabbképzés: mérlegképes konyveld  vallalkozasi  szakon
(regisztracios szam: 80965)

- regisztralt allamhéztartési belsé ellenér (ABPE regisztracios szam: 5112748)

A belsé ellendr képzettsége, végzettségei:

- szakiranya fels6foku végzettség: Budapesti Corvinus Egyetem, okleveles
kozgazdasz, Pénziigyi és Szamviteli Féiskola, kozgazdasz
- szakirdnyu tovabbképzés: pénziigyi és szamviteli szakellendr allamhdaztartasi
szakon
- regisztralt dllamhaztartasi belsé ellenér (ABPE regisztracios szam: 5112584)
A Bels6é Ellenorzési Egység munkdjdhoz nélkiilozhetetlen a szamitogéppel valo

ellatottsag, valamint annak felhaszndloi szintli ismerete. Hosszabb tdvon a Belsé Ellendrzési
Egység részére indokolt biztositani a kdvetkezdket:

- a bels6 ellendrzési vezetd folyamatosan részt vegyen — tovabbra is — a vezetdi
értekezleteken,

- hordozhato6 szamitogépet,
- nyomtatét, szkennert, fénymasolot,
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- on-line hozzaférést a jogszabalyokhoz, Onkormanyzati rendeletekhez ¢és
hatarozatokhoz, hatosagi allasfoglalasokhoz, cégadatokhoz.

VI.
Ellenérzési prioritasok és az ellendrzés gyakorisaga

A 2021-2024. évek belséd ellendrzési terveinek kialakitasa soran figyelembe vett fobb
prioritasok:

a.) A Polgarmesteri Hivatal szabalyozottsaga és a szabalyzatok aktualizalasi folyamata,

b.) Az utoellendrzések sziikségessége, tekintettel a folyamatos kontrollra a korabban feltart
hianyossagok tekintetében,

c.) A kiils6é ellen6rz6 szervek altal elvégzett ellenérzési megallapitasok, azok
érvényesiilésének vizsgalata,

d.) A fébb folyamatok és kockazatok dokumentalasa,

e.) Valasztasok elszamolasanak jogszabalyon alapuld kotelezben elvégzendd belsé
ellendrzési vizsgalata,

f) Eves beszamold, leltar kiemelt ellendrzése,

g.) Kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

h.) A normativ allami tamogatasok és hozzajarulasok vizsgalata.

A meghatarozott kockazati elemek kore és azok értékelési rendje évente az éves terv
készitésének iddszakaban keriil aktualizalasra.

A kockazatelemzés célja: megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét,
feladata: meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat.

A magas kockazati rendszereket gyakrabban sziikséges ellendrizni. Az ellendrzések
tekintetében magas prioritasti rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a kockézatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezOk hatasat is értékelni kell (pl.: a vezetdség
kérései stb.).

Az egyes rendszerek kockéazatelemzését a kockazati tényezOk és azok stlya alapjan kell
elvégezni. 8 olyan tényezd keriil meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikddésére.
Minden egyes tényezOre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes
kockézati tényezOk rendszerekre gyakorolt hatisat (sulyként kifejezve). A tablazatot a Belso
Ellen6rzési Kézikonyv 14. melléklete tartalmazza.

A kockazat a kockézati tényezdk célokra gyakorolt hatdsuk alapjan magas, kozepes,
illetve alacsony kockézati hatasuként keriilt meghatarozasra. Ezek alapjan:

KOCKAZATI TENYEZOK KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA
MAGAS KOZEPES ALACSONY
JelentOs jogszabalyi Jogszabalyvaltoza
Kontroll kérnyezet tekintetében Valtozrasok,’ Y Kl,s ebb fner’teku’ sok atveze”tese e
g i szabalyozas szabalyozo-valtozas, belso
- Jogszabalyi kornyezet . ; ,, AP . .
valtozdsa megjelenése, belsd aktualizalas részleges | szabalyozokban,
p . . . szabalyozok hianya, végrehajtasa munkakori
- Bels6é szabalyozok megléte, C , o .

o i lex aktualizalas elmaradasa Az ellendrzések leirasok
hianya, aktualizaltsaga, esetleg - , . i1z
ezek hidnya Nincsenek szabalyozott szabalyozottak, de aktualizalasa

WO, . ellenérzési pontok, nem megfeleld a megtortént
- Munkakori leirasok megléte, . L rer .
 1e oS illetve ha vannak, megvalositas, illetve a Szabalyozott
aktualizaltsaga, komplexitasa . i P
gyengék, nem dokumentalas ellendrzési
megfeleldek rendszer,
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KOCKAZATI TENYEZOK KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA
MAGAS KOZEPES ALACSONY
eredményes
végrehajtas,
megfeleld
dokumentalas
Pénziigyi hatés tekintetében:
- Pénziigyi  szabalytalansagok Nagy (mér Kicsi (nincs
valoszinlisége bekd Vge};keze it a Kozepes (még nem realitasa a
- Bevételek befolyasolésa alth kovetkezett be, de szabalytalansag
(elmaradas valdsziniisége) muban nagy a veszélye) bekovetkezéséne
- Tobbletforras  (palyazatok | ~ S7aPdlytalansig) K)
eredményessége)
Stratégiai hatés tekintetében:
- Adott tertilet milyen
fontossagot ,k.ep_wserl. o2 Kézepes, kis
szervezet stratégiai céljainak . . . .
clérésében mennyiben _I\Iagy”fontossag, font(’JS.Sag, nem éven J elentektf:len
! jelentds befolyas tali befolyas a befolyas

befolyasolja a szervezeti célok
elérését

- Even tali befolyés bevételekre,
kiadasokra

bevételekre

Atszervezés tortént,
amely a munkatarsak

Stabil rendszer,

Funkcionalis stabilitas személyét, a . , legfeljebb kis
. , ) A Kis atszervezések, valtozas
tekintetében: szabalyozast, és a azonban nem 70 % Folbtti a

- Valtozas, atszervezes folyamatokat egyarant . ,, e
. . . . L jelentések, nem feltoltottség
- Tevékenységek  allandosaga érintette rendszeresek 5 évet mechaladd
vagy véltozasa (& | Azdlloménytablahoz | o "5 0 g Viszogn o
tevékenységek) viszonyitva kevesebb, feltéftéttsé éllJor?lén leyalébb
- Munkavallalok  képzettsége, mint 50 %-0s a o TOTORSCEE y 8
O Az allomany tobb, 50 %-aban),
tapasztalata feltoltottség . . .
q S , o . mint 60 %-a 3 évnél minden
- Allomanyi 1étszam valtozasa Az allomany tobb, mint réoebb ota All munkatérs
- Létszam feltoltottsége, | 60 %-a kevesebb, mint _Te8 N L
it a1 _ jogviszonyban, a tobbszintii
feltoltottség valtozasa 3 éve all ; . . o
. L képzettség megfeleld szakirany
- Fluktuacio jogviszonyban, 70%-a Kképzettséooel
rendelkezik szakiranyu re?n delke%%k
végzettséggel
Ellendrzés gyakorisaga, el6z6

ellendrzés oOta eltelt 1d6

3 évnél tobb

1-3 év kozott

1 éven beliil

Osszetettség tekintetében

- Ko6lcsonhatas mas
rendszerekkel, milyen
mértékben all kapcsolatban
mas, fontos rendszerekkel,

milyen a befolyasolds mértéke

Nagyon komplex,
emiatt nagyobb a
kockazat
Nagymértékd, a
rendszer kozvetlen

Kozepesen komplex
Kozepes mértékd,
mas folyamatok
hatasa is érzékelhetd

Nem
Alacsony
mértékll, nem
befolyasol mas

- Az ellendrzésre iavasolt teriilet kapcsolatban all mas, rendszereket
. . fontos rendszerekkel
bonyolultsaga

El6z6 években Ellen6rzése

, ellendrzése tervezve tervezve volt,
Kulcskockazat , - . .

volt, de végrehajtasa végrehajtasa

elmaradt megtortént
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KOCKAZATI TENYEZOK KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA
MAGAS KOZEPES ALACSONY
Jogszabaly vagy mas . L
(belsd) szabalyozo altal I\Zﬁii ;:isti?g?gl
Kotelezo6 ellendrzés eloirt kotelezben Kbtelezd
végrehajtando P
cllendrzés ellendrzésére

A kockazat bekovetkezésének valosziniisége tekintetében a valdsziniiség alacsony,
kozepes, illetve magas kategdridba sorolhato.

AKOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS KOZEPES ALACSONY
Tobb mint 70 %-nal magasabb a 40-70% kozotti a 40%-nal kevesebb az
bekovetkezés esélye bekovetkezés esélye esély a bekovetkezésre

A kockazati tényezok esetében alkalmazott sulyozas, mely a kockazatelemzésnél
hasznalatra kertil:

Kockazati Alkalmazott
Fsz. Kockazati tényezo tényez6 , Ponthatar
. suly
terjedelme
1. | Kontroll kérnyezet tekintetében
figyelembe vett 0-5 8 0- 40
2. P_enzugy1 hatas  tekintetében 0-5 10 0-50
figyelembe vett
3. | Stratégiai hatds tekintetében
figyelembe vett 0-5 6 0-30
4. | Funkcionalis stabilitas
tekintetében figyelembe vett 0-5 6 0-30
5. | Ellenérzés gyakorisdga, el6z6 ) .
ellendrzés ota eltelt id6 0-5 8 0-40
6. O_sszetettseg tekintetében 0-5 3 0-15
figyelembe vett
7. | Kulcskockazat 0-1 200 0-200
8. | Kotelezd ellenérzés 0-1 500 0-500

Az igy elérhetd kockazati pontszam minimalis értéke 0, maximalis értéke pedig 905. Az
egyes pontszamokhoz az alabbi kockéazati mindsités keriilt megéllapitdsra:

Magas kockazati teriiletek: 300 pont fol6tt
Kozepes kockazatu teriiletek: 151-300 pont kozott
Alacsony kockazatu teriiletek: 150 pont és alatta.

A kockézati mindsités altal az ellendrzések gyakorisadga is meghatarozasra kertilt, igy a
gyakorisadgi matrix az alabbi:

Kockazati szint alapjan megallapitott prioritas Ellenorzési gyakorisag
Magas prioritasu rendszerek évente ellendrizendd
Kozepes prioritdsu rendszerek kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritasu rendszerek haromévente ellenérizendd
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A végrehajtott kockdzatelemzés alapjan

A./ Magas kockazati besorolasi teriilet:

1.

B./

NogagprwdhdDEr KON OTORWODN

A jogszabalyokban meghatarozott kozfeladatok végrehajtasa
Az alaptevékenység szabalyozottsaga és végrehajtasa

Ev végi leltarozas

(Koz-)beszerzések szabalyszeriisége

Operativ Belsé Kontroll Rendszer

A koltségvetési terv elkészitése
A gazdalkodasi tervek 0sszeallitasa
A selejtezés végrehajtasa

ozepes kockazati besorolasu teriilet:

A gazdalkodassal kapcsolatos belso szabalyzok, intézkedések kidolgozasa
A jovahagyott koltségvetési eldirdnyzatok felhaszndldsa

Pénziigyi dontések dokumentalasa

Human er6forras-, illetmény- és bérgazdalkodas

A befizetési kotelezettség teljesitése

A szamviteli el6irdsok betartasa

Tualora, jutalmazasi keret, illetményeldleg, segélykeret, megbizasi dijkeret
felhasznalas

C./ Alacsony kockazati besorolasu teriilet:

1.

ok~ wn

6.
7.

A koltségvetési eldiranyzat-atcsoportositasok

Bizonylati és okmanyfegyelem

A beszamol6 kimunkaéldsanak valddisdga
Eléiranyzat-maradvany, eredmény kimunkalasanak valodisaga

Az éllamhaztartdson kiviili szervezettdl ¢és maganszemélyektdl juttatott
tamogatasok, adoméanyok rendeltetésszerli felhasznalasa

Fokonyvi és analitikus konyvelés egyeztetése
A sajat bevételek alakulasa, azok feltarasa

Az alacsony kockazata tevékenységek ellendrzését haromévente, a kozepes

kockazatiakét

kétévente, mig a magas kockazati besorolastiakét évente sziikséges végrehajtani,

az allamhaztartési belsd ellendrzési kapacitas figyelembe vételével.

A stratégiai terv a Polgarmesteri Hivatal hosszatava célkitlizéseinek figyelembe
vételével késziilt, a konkrét ellendrzések az éves tervekben keriilnek megjelenitésre, illetve

végrehajtasra.

Budapest, 2020. november 24.

Készitette:

UJPEST, POLG
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Benko Péter
belso ellendrzési vezetd
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