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ELOTERJESZTES
a Képviselo — testiilet részére

Ujpest Onkormanyzat intézményei és a Polgarmesteri Hivatal 2010. évi
koltségvetési koncepcioja, valamint a 2009. évi koltségvetés Vi éves
végrehajtasarol szolo tajékoztato targyaban

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az éves koltségvetések elkészitésének szabdlyait az allamhaztartasrol sz0lo tobbszorosen
modositott 1992. évi XXXVIIL. torvény, valamint az allamhaztartds miikodési rend;jérdl szo1o
tobbszordsen modositott 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet allapitja meg. A torvény 70.§-a
alapjan a kovetkezo évre vonatkozo koltségvetési koncepciot legkésobb november 30-dig
kell benyujtani a Képviselo-testiiletnek.

A 2010. évi koltségvetési koncepcid tervezetét és a 2009. évi koltségvetés i éves
végrehajtasardl szold tajékoztatot jelen eldterjesztés keretében terjesztem a Tisztelt
Képviseld-testiilet el€.

A 2010. évi koltségvetési koncepcio a jelenleg rendelkezésre allo informaciok alapjan, a
Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol
sz016 T/10679. szamu torvényjavaslata és annak indoklasa, a Magyar Koztarsasag 2010.
évi koltségvetésérol szolo T/10554. szamu torvényjavaslata és annak indoklasa, az
onkormanyzatokat érinté forrasszabalyozasianak, valamint az Onkormanyzat jelenlegi
pénziigyi- koltségvetési helyzetére tekintettel keriilt kidolgozasra, figyelembe véve a
2010. évi gazdasagi prognozisokat.

I. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése a 2009. évi koltségvetés ¥ éves
gazdalkodasi eredményeinek tiikrében

Ujpest Onkorméanyzat intézményei és a Polgarmesteri Hivatal 2009. évi koltségvetésének %
¢ves alakulasat, jelen eldterjesztésem melléklete mutatja.

A 2009. évi koltségvetés altalanos jellemzdje, hogy a meghatarozott feladatok elvégzéséhez
sziikséges forrdasok a felmeriilt koltségek finanszirozasi igényének megfeleléen idoben és
mennyiségben rendelkezésre dlltak, forrashiany nem akadalyozta a kiadasokat.

Mas Onkormanyzatokkal ellentétben nincs beruhazasi, fejlesztési és miikodési hiteliink,
illetve kotvényt sem bocsatottunk ki, igy az eladosoddasbol adodo koltségvetési kockazattal
nem kell szamolnunk.



II. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése a kiilsé feltételrendszerek tiikrében

Az Allami Szdmvevészék 2010. évi kiltségvetés tdrgydban késziilt véleményezési anyaga, a
magyar gazdasdag vonatkozdsdaban az alabbi megdllapitasokat teszi:

- A GDP 2009. évi varhato csokkenése 6,7 %-os a torvényjavaslat szerint, mellyel egyez6 az
MNB jelentése is. 2010. évre a torvénmyjavaslat tovabbi 0,9 %-os — az MNB altal
valoszintsitettel egyez0 — GDP visszaeséssel szamol. Ugyanakkor az elemzok legfrissebb
novemberi progndozisukban 2009. évre 6,5 — 6,7 %-os visszaeséssel szamolnka, mig 2010.
évre stagndlast valosziniisitenek.

- A Pénziigyminisztérium altal készitett torvényjavaslat és az MNB 4,5%-o0s vdrhato
inflacioval szamol 2009. évre. E két intézmény 2010. évre sz016 4,1 %-os fogyasztoi arindex
prognozisa ugyancsak megegyezik. Ugyanakkor az elemzdk novemberi prognézisukban
2009. évre 4,2 — 4,5 %-ban hatarozzak meg a varhato inflaciot, mig 2010. évre 3,5 %- 3,9 % -
ot prognosztizdalnak.

III. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése a Kkoltségvetés fontosabb
eldiranyzatait valamint a miikodést befolyasolo fobb torvénymodositasi, és egyéb

javaslatok tiikrében

Fobb valtozasok ado és jarulékterhekben:

A személyi jovedelemaddzasban legjelentdsebb valtozéds, az adomértékek és az adotabla
savhataranak valtozdasa. Tovabbi jelentOs valtozas a munkaltatok dltal fizetendo jarulék
mértékének valtozdasa, a tételes egészségiigyi hozzdajarulas megsziinése, valamint a
szazalékos mértékii egészségiigyi hozzajarulas mértékének emelkedése.

Ezenttl a személyi jovedelemadordl szolo torvény 2010. januar 1-j¢t6l megsziinteti az
étkezési hozzdjarulas és ruhazati koltségtérités adomentességet is.

A koltségvetés tervezésekor szdmolni kell azzal, hogy a valtozasok a személyi juttatisokon
keresztiil a kiaddsi oldalt, mig az dtengedett bevételeken keresztiil a bevételi oldalt is érintik.

Fobb valtozasok az ipariizési adoban:

Az adobevallds és az adodfizetés egyszerusitése érdekében a helyi ipariizési adot érinté
adoztatdasi feladatok a tervek szerint 2010. évtol adtkeriilnek az dllami adohatosag
hatadskorébe. EbbOl adodoan eldfordulhat, hogy a helyi ipariizési ado bevételek csuszassal
érkeznek meg az Onkormdnyzat szamldjdra.

Valtozdasok a gépjarmiiadoban:

Tovéabbi valtozéds, hogy a gépjarmiiado mértékét 15%-kal megemelték. Ugyanakkor a
gépjarmii kora és teljesitménye egyiitt hatdrozza meg a fizetendé adot. Ebbdl adoddan az
eldiranyzat tervezése 6vatossagot igényel.



Viltozdasok az Altalinos Forgalmi Adéban:

A koltségvetés tervezésekor tekintettel kell tovabba arra lenni — melyet mar a koltségvetés Y4
éves teljesitésének adatai is mutatnak -, hogy 2009. julius 1-t6l az Altalanos Forgalmi Ado
20%-rol 25%-ra nott.

Valtozdasok a tavhd szolgdltatds dijaiban:

A koltségvetés ¥ €ves adatai mar mutatjadk a tavhoé szolgéltatas dijaiban bekdvetkezett
valtozasok hatasait. 2009. augusztus 1-t61 25%-o0s afa kulcs helyett 18%-o0s afa korbe kertilt a
tavho szolgaltatas. Ezen tl az alapdijat 5%-kal, a hddijat pedig Osszességében 31,1%-kal
csokkentették. 2010. janudrjdatol a tavhészolgaltatis AFA kulcsa ismét viltozik 18%-rdl 5%-
ra csokken.

IV. Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési koncepcidja a kozponti koltségvetés
tiikrében

A helyi onkormadnyzatoknal képzodo forrasok nagysagat, ezaltal adott év gazdalkoddsi
lehetoségeit alapvetéen az dllami koltségvetésbol kapott tamogatdisok nagysdaga, kisebb
mértékben a helyben képzddo sajat bevételek 0sszege hatdarozza meg.

Az onkormanyzatoktol az eredeti torvényjavaslat szerint 120 milliard forintot vontak volna
el, ami 4,8 %-os csokkenést jelent. A koltségvetés altalanos indoklasa szerint a helyi
onkormanyzatok 2010-ben hitelforrasok nélkiil 3035,2 milliard forinttal gazdalkodhatnak. A
kozponti koltségvetés —allami tamogatas és atengedett személyi jovedelemadd révén —
csaknem 1130 milliard forintot biztosit, amely a 2009. évi korrigalt eldiranyzat 95,3 %-a.

Bar idokozben a kedvezményes étkezési tamogatdsi eloiranyzat 17 milliard forintos, a
mindsitett alapfoku miivészeti oktatdsi eloiranyzat 160 millio forintos, valamint a
nemzetiségi nyelvii, két tanitdsi nyelvii oktatdsi eldiranyzat 150 millio forintos csokkentése
visszavondsra keriilt.

1. Atengedett bevételek:

A helyi 6nkormanyzatok 2010. évi koltségvetésében az atengedett bevételek kore valamint a
kozponti koltségvetés €s az dnkormanyzatok kdzotti megosztasanak aranya nem valtozik az
el6z6 évhez képest. A lakohelyen beszedett személyi jovedelemado 40%-a, a gépjarmiiado
100%-a illeti meg az onkormdnyzatokat. A minden telepiilési onkormdnyzatot egységesen
megilletd — helyben marad6 — személyi jovedelem hanyad valtozatlanul 8%.

2. Allami hozzdjdruldsok és tamogatdasok:

Volumenében legjelentdsebb bevételi elem a felhaszndldasi kotottségii normativ allami
hozzdajarulas a koltségvetési torvény 3. szamu mellékletében, illetve a normativ, kotott
felhasznalasu tamogatds, a koltségvetési torveny 8. szamu mellékletében foglaltak szerint.



A koltségvetési torvényjavaslat szerint a normativ hozzdjarulasok 14,2 %-kal csokkennek.
Bar idokodzben a kedvezményes étkezési tdmogatasi, a mindsitett alapfoku miivészeti oktatasi,
valamint a nemzetiségi nyelvli, két tanitdsi nyelvii oktatdsi eliranyzat csokkentése
visszavonasra kertilt.

A kéltségvetési torvényjavaslat szerint a normativ, kotott felhaszndlasu tamogatdisok
Jjavasolt eloiranyzata 2%-kal emelkedik. Ezen beliil a kozoktatasi feladatoknal 41,4 %-kal
kevesebb az eldiranyzott 6sszeg, mint a 2009. évi eldiranyzat. Mig az egyes jovedelempotlo
tamogatasok ¢és kozcelu foglalkoztatas tekintetében 7,3 %-os ndvekménnyel kalkulalnak.

3. Kozpontositott tamogatdsok:

A kozpontositott tamogatasok a koltségvetési torvény 5. szamu mellékletében szerepelnek,
melyek esetében 26,9 %-os az eldiranyzat csokkenés. A tervezett tamogatas igénylésének
részletes feltételei csak 2010. februarja utan valnak ismertté, tekintettel arra, hogy a
koltségvetési torvényjavaslat felhatalmazasa alapjan 2010. februdr 28-ig kell azokat
Rendeletbe foglalni. Ebbdl adoddan ezen a jogcimen eldiranyzat tervezése, a kisebbségi
onkormanyzatok miikodéséhez kapcsolodo dllami tamogatds kivételével, csupan abban az
esetben indokolt, ha a tamogatasi 6sszeg bizonyosan megilleti az 6nkormanyzatot.

A jelenleg rendelkezésre allo informaciok alapjan megallapithaté, hogy mind nominal,
mind realértéken kevesebbet tamogatast kapunk jovore, mint az idén. Az allami
koltségvetésbol kapott tamogatasok valamint az adobevételek varhaté csokkenése miatt
a gazdalkodas keretei sziikiilnek.

V. A koltségvetési politika cselekvési iranyai, a 2010. év céjai, feladatai

A fentiekben koriilirt feltételek, valamint az Onkormanyzat jelenlegi koltsegvetési pozicidja,
pénziigyi helyzete nagyban meghatarozzdk a gazdalkodas kereteit, az Onkormanyzat
lehetdségeit.

2010. évben az Onkormdnyzatnak tovabbra is olyan kiltségvetési — politikdt kell folytatnia,
amely hitelfelvétel nélkiil hozzajarul a kételezo alapfeladatok elldtdsi szinvonalanak
megtartisahoz, a megkezdett fejlesztések programok folytatasahoz, jelenlegi koltségvetési
pozicionk megtartdasdahoz.

e Kiemelten fontos a fokozott takarékos gazdalkodas.

o Kiemelten fontos a kotelezo alapfeladatok ellatasa, az ovodak, iskolak, bolcsodék,
szocidlis és kulturdalis intézmények, valamint a Hivatal zavartalan miikodésének
biztositasa.

e Biztositani kell a szerzodésekben foglalt, kitelezettségvallaldssal terhelt feladataink
fedezetet.

e Onkorményzat fejlesztéseire tovabbra is kiemelt hangsilyt kell helyezni, annak
érdekében, hogy az elokészitett, és megkezdett beruhdzasok kivitelezése zavartalan
legyen.



e Az allami koltségvetésbdl kapott tdmogatisok valamint az adobevételek varhatod
csokkenésére valod tekintettel a bevételi eldiranyzatok meghatdarozdsandl kiemelten
fontos a rendkiviil ovatos tervezes.

o Torekedni kell sajat bevételeink maximalizdalasara, a vagyonhasznositdsi
hatékonysag javitasara.

o Torekedni kell a palyazati rendszer nyujtotta lehetoségek kihaszndldsara, az
Europai Unios forrasok lehivasara.

e A likviditds biztositdsa és a finanszirozas Osszhangjanak megteremtése érdekében
tovabbra is szitkség van a folyoszamla hitelkeret biztositiasdra, melyet varhatdan
igénybe is kell majd venniink.

e 2010. évben tovabbra is arra kell torekedniink, hogy - ahogyan a multban, ugy - a
jovoben is a ,sajat labunkon alljunk”, és - ugy ahogyan a multban - a jovében is
hitelfelvétel nélkiil gazdalkodjunk, elkeriilve az eladosodast.

Kérem a Tisztelt Képviseld — testiiletet az eldterjesztés megvitatdsara, és a hatarozati javaslat
elfogadasara.

Hatdrozati javaslat:
A Képviselo - testiilet megtargyalta, és elfogadja a 1V. Keriileti Onkormadnyzat és
intézményei valamint a Polgdarmesteri Hivatal 2010. évi kéltségvetési koncepciojdt.

Ujpest, 2009-11-18

Dr. Trippon Norbert

Melléklet:

Ujpest Onkorméanyzat intézményei és a Polgarmesteri Hivatal 2009. évi koltségvetésének %
éves teljesitése
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