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1. szamua melléklet

Eves ellendrzési jelentés

a Budapest Févarosi IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
2008. évi belso ellenorzésérol
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I. A belso ellenorzés altal véozett tevékenység bemutatasa

Bevezetes:

A Polgarmesteri Hivatalban 2008. évben a belsd ellendrzés rendszere atalakitasra keriilt.
Korabban a ,.feliigyeleti jellegli ellendrzés” a Pénziigyi és Szamviteli Osztaly keretein beliil
miikddott, mig a Hivatal gazdalkodéasanak belsd ellendrzését az Ellendrzési Csoport végezte.

2008. majusban a feliigyeleti jellegli ellendrzéseket végzd munkatars nyugdijba ment, és a
feladatot az Ellendrzési Csoport vette at.

Az éves ellendrzési jelentés a Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Csoportjanak 2008. évi
tevékenységét mutatja be.

A) Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Al. A tervezés mindségének utolagos értékelése

2008. évben kiilon ellendrzési terv készilt a ,feliigyeleti” jellegli ellendrzésekre, illetve a
Hivatal gazdalkodasanak belsé ellenérzésére, ezért ebben a pontban kiilon-kiilon mutatjuk be
a tervezési tevékenységet.

A 2008. évi ellendrzési terv a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold tobbszor
moddositott  193/2003. (XI1.26.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ber.) vonatkozo
eldirasainak megfeleléen kockéazatelemzés alapjan kertilt 6sszeallitasra.

A Hivatal tevékenységeinek kockazati besorolasa megtortént. Mérlegelve az egyes tényezok
hatasait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijeldlésre kertiltek az ellendrizend¢ teriiletek.

A kockazatfelmérés €s a belsé ellendrzési jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal 2008.
¢évi ellendrzési terve az alabbi feladatokat tartalmazta:

1. Szabalyszeriiségi €s pénziigyi ellendrzések:
o normativ allami hozzéjarulas és kotott felhasznalast 4llami tdmogatas
o alloményon kiviili juttatasok, koltségkimélés a Személy- €s Munkatigyi Irodan
o altalanos forgalmi ad6 megallapitési és bevallasi kotelezettség
o helyi adok (épitmény, telek, gépjarmii stb.) vizsgalata
o szocialis segélyezés rendszere, jogcimei
o szamitastechnikai gépek, berendezés nyilvantartasa
o lizemeltetésre atadott eszk6zok kezelése és nyilvantartasa
o fliggd, atfuto, kiegyenlitd kiadasok és bevételek vizsgalata

2. Cél- és utdvizsgalatok (terv konkrét ellendrzési feladatot nem tartalmazott, az ellendrzési
kapacitastol, és a végrehajtott ellenOrzések tapasztalata alapjan tortént az ellendrzések
témainak kivalasztasa)
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A kockézatfelmérés a terv megvaldsitdsanak ismeretében utdlag megfelelonek mondhatd. A
belsd ellendrzési tervben szerepld feladatok a Hivatal miikodésének széles teriiletét érintették.

Feliigyeleti jellegii ellenorzések

2008. évre vonatkozdan a belsé ellendrzési terv alapjan az ellendrizendd koltségvetési
szervek:

- Gazdasagi Intézmény
- Ady Endre Miivelddési Kozpont

Az éves ellendrzési terveket év kozben modositani kellett, tekintettel arra, hogy
Osszességeben a terv Osszeallitasa soran 3 {0 ellendri kapacitassal szamolt a Hivatal.

A2. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az éves ellendrzési tervben foglaltak megvalosulasat az alabbi tdblazat szemlélteti:
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A tablazat adatai az alabbiak szerint értékelhetok:

o az ellendrzések a tervben foglaltaknak megfelelden kertiiltek végrehajtasra
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Feliigyeleti jellegii ellendrzések

Az ¢évkozi szervezeti valtozast kovetden az Ellendrzési Csoport 2 intézménynél végzett
feliigyeleti jellegli ellendrzést:

- Ujpesti Gyermek és Ifjusagi Haz
- Ujpesti Szocialis Foglalkoztato

Az Uijpesti Szocialis Foglalkoztato ellenérzését fel kellett fliggeszteni a Ber. 26/B. § (2) a)
pontja alapjan. Az ellenérzés felfliggesztésének oka: az Ujpesti Szocialis Foglalkoztato
vezetdjének tartds tavolléte a vizsgalat lefolytatasat jelentds mértékben akadalyozza.

A3. A tervtol valo eltérések
A Polgarmesteri Hivatal belso ellendrzési terve modositasra kertilt:

Torolt feladat: ,az {lizemeltetésre atadott eszk0zok kezelésének és nyilvantartasanak
ellen6rzése”

Helyette: az “eldiranyzatokkal valo gazdalkodas™ ellendrzése
A Hivatalnal 2 soron kiviili ellendrzésre kertilt sor:

- A 2008. marcius 9-1 orszagos népszavazdshoz biztositott kozponti pénzeszkdzok
elszamolasanak ellendrzése

- Az elozo feladat utdoellenOrzése

A soron kiviili feladatok elvégzését a FOvarosi Valasztasi Iroda altal kiadott korlevél alapjan
kellett elvégeznie az Ellendrzési Csoportnak.

A4. A belso ellenorzés kovette-e a kézikonyvet, az irat-és jelentésmintdkat

A belsd ellendrzés figyelembe vette a Belsé Ellendrzési Kézikonyv eldirdsait ¢€s
jelentésmintait.

AS. Az ellenorzési jelentések daltalanos minodsége

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a hibak
kijavitasra keriiltek, a hianyossagokat potoltak.

B) Az ellenorzések személyi és targyi feltételei

Bl. A Ber.-ben eloirtakhoz viszonyitva milyen volt a belsé ellenorzési egységek
létszamhelyzete

2008. évben az Ellendrzési csoport 2 f6bdl allt.

Az ellendrzési munkaterv 6sszeallitasa soran a rendelkezésre allo 1étszam figyelembevételével
meghatarozasra keriilt a munkanapok szdma, csokkentésre keriilt a szabadsaggal, az un.
,belsd munkaval” (irattarozés, értekezlet), a varhato tovabbképzésekkel, a munkaerd-valtas
miatti kiesésekkel. A munkatarsak részére jard szabadsaggal szamoltunk kiesé munkaidéként,
betegséggel nem.

B2. A belso ellenori dllasokra irtak-e ki palydzatot, az sikeres volt-e, melyek a fobb
problémak, akadalyok az dallasok betoltésénél

2008. évben belsd ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.
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B3. A belso ellenorok képzettségi szintje és gyakorlata, a végzettség konkrét
megnevezésével

A szakmai végzettségek tekintetében jelentds valtozas nem volt, azok megfelelnek a Ber-ben
eldirtaknak.

Dr. Fayl Ivor: kdozgazdasz, okleveles konyvvizsgalo
Sziicsné Fabian Eva: izemgazdasz
B4. A belsd ellendrok rendszeres képzései 2008-ban

A szakmai tovabbképzésen mindkét belsd ellendr részt vett (az egyik ellenér a
konyvvizsgaloknak szervezett tovabbképzésen vett részt, a masik ellendr pedig a mérlegképes
konyvelOknek tartott kdtelezd tovabbkeépzést teljesitette.)

Az ellenérzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A targyi
feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan javulo,
boviilé tendenciat mutat.

B5. A belsd ellendrzés helyzete

A Ber. alapjan a jegyz6 felelos a belsd ellendrok funkciondlis (feladatkori és szervezeti)
fliggetlenségének biztositasaért.

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellenérzés fiiggetlensége biztositott:

- szervezeti szempontbol: a bels6 ellenérzés kozvetlenill a jegyzd alarendeltségébe
tartozik

- feladatkdri szempontbdl: a belsé ellendrok az ellendrzésen kiviil mas tevékenységben
nem vesznek részt

2008. évben Osszeférhetetlenség nem 4allt fenn a belsd ellendrzést végzd személyekkel
kapcsolatban.

Az ellendrzések végrehajtasa soran érvényesiilt a Ber. 13. §-dnak el6irdsa, mely a belsd
ellenérzés hozzaférési jogosultsagat hatarozza meg.

2008. évben az ellendrzések végrehajtasat befolyasolta, hogy év kdzben a feliigyeleti szervi
ellenérzéseket végrehajtd munkatars nyugdijba ment, ) kolléga nem kertilt alkalmazésra, a
feladatot az Ellendrzési Csoport kapta. Tekintettel arra, hogy a 2008. évi ellendrzési tervek
Osszeallitasa soran 0sszességében 3 {0 ellendrrel kalkulaltak, igy év kdzben az ellendrzési terv
moddositasara volt sziikség.

A belsé ellendrzés hatékonysaganak fejlesztése érdekében 2009. évben 1) munkatérs
felvételét tervezziik.

B6. Nyilvantartasok szabdlyozasa, gyakorlata

A belsd ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsanak szabalyait a Hivatal belsé Ellendrzési
Kézikonyve tartalmazza. A szabalyzatban eldirtaknak megfelelden az ellendrzési
dokumentumok iktatasra keriilnek.

A nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik. Ev végén a teljes ellenérzéssel
kapcsolatos anyagrdl biztonsagi mentés késziil.
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C) Az ellenorzések legfontosabb megallapitasai

Ca) Fobb ellenorzési célkitiizések

2008. évben — a korabbi iddszakhoz hasonloan — a belsd ellendrzés alapvetd céljaul tlizte ki,
hogy a Hivatal gazdalkodasanak szabalyszeriiségét, és eredményességét novelje. A belsd
ellendrzés a Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelte, illetve fejlesztette a Hivatal kockazatkezelési, iranyitasi és ellendrzési
eljarasainak hatékonysagat.

Cb) Az ellendrzések legfontosabb megallapitasai
A tapasztalatokat a vizsgalatok jellege szerinti csoportositasban mutatjuk be.
Feliigyeleti jellegii ellendrzések:

Az ellendrzések soran feltart hibdk, hianyossagok a miikddés és a gazdalkodas
szabalyszerliségét ¢Erintették. A javaslatok a szabdlyzatok atdolgozasara, kiegészitésére
iranyultak, néhany esetben azonban sziikséges volt az egyes folyamatok 0jragondolasara,
illetve kontrollpontok kialakitasara.

A feliigyeleti jellegli ellendrzések soran kiemelkeddnek mindsiild megallapitas tételére nem
keriilt sor.

A Hivatal belso ellenorzése:

Az ellenérzések soran tett megallapitasokat, javaslatokat a ,,2008. évi intézkedések
nyilvantartasa” tartalmazza.

A javaslatok a teljesség igénye nélkiil az alabbi teriiletek fejlesztésére iranyultak:
- analitikus nyilvantartasok vezetésének rendje

- a szamviteli rendszerrel kapcsolatos kovetelmények érvényesiilése érdekében
egyeztetések, illetve folyamatba épitett ellendrzések megvalositasa (kiilonos tekintettel
a f0konyvi konyvelés és az alatamaszto analitikus nyilvantartdsok egyeztetése)

- kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos eljarasi és nyilvantartasi rend
- gazdalkodast érintd szabalyzatok modositasa, pontositasa

- munkakori leirasok pontositdsa, kiegészitése

D) Biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyvelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gvanuja Kkapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa (Ber. 31. § (3) bekezdés ad) pont)

2008. évben nem volt.

E) A folyamatba épitett, elozetes és utdélagos vezetdi ellenérzési rendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

Osszességében — az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatdé — hogy a Hivatalnal
az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak a belsé kontrollrendszer
hatékonyabb mitkodéséhez.
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1I. A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

A) Az_intézkedési tervek megvalositasarol szoléo beszamold, az ellendrzési
megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatai a 29/A. § (3)
bekezdésében foglalt beszamolo alapjan (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A Hivatalnal a javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl, azok végrehajtasarol az érintettek a
jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld nyilvantartast vezetnek. A 2008. évi intézkedésekrol
készitett nyilvantartas alapjan elmondhato, hogy az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok
alapjan a sziikséges intézkedéseket az érintettek megtették. 2008. december 31-én lejart
hataridejli — €s nem teljesitett — intézkedés nem volt.

Détum: Budapest, 2009.03.13.

Belso ellendrzési vezetd
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B) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2009. évben az Ellendrzési Csoport létszama varhatoan 1 fovel néni fog. 1 {6 belso ellendr
allasra palyazatot irtunk ki, az elbiralas folyamatban van.

A csoport tagjai koziil 2008. december 31-¢én dr. Fayl Ivor nyugdijba ment. A megiiresedett
allasra palyéazat keriilt kiirasra, 1 f0 belsé ellendrzési vezetd keriilt 2009. februar 1-jétol
alkalmazasra.

Az Ellen6érzési Csoport létszamanak boviilése miatt a belsd ellendrok jelenlegi irodéja
szlikdssé valhat, igy at kell gondolni az elhelyezésiiket.

A létszam bdviilése miatt sziikséges tovabbi szamitastechnikai eszkozok biztositasa a Csoport
részére.

2009. évben a Pénziigyminisztérium varhatdan kialakitja a belsd ellendrok nyilvantartasanak
¢s kotelezd tovabbképzésének szabalyait. A kotelezd tovabbképzésen valo részvétel mellett a
belsd ellendrok folyamatosan vesznek részt kiilonféle eldadasokon, képzéseken.

Déatum: Budapest, 2009.03.13.
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