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Targy: Egyiittes, tarsulasos piacra lépéssel arkedvezményes foldgazbeszerzés

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az unids csatlakozas eldtti idészakban a hozzaértok egyontetii feltételezése volt, hogy a
vezetékes energiahordozok — ezredfordulo 6ta — fokozatosan felszabaduld piacan elébb-utobb
jelentékeny koltség-megtakaritas lesz realizdlhatdo. A versenyelvre alapozott unids
szabalyozasnak ugyanis a fogyasztok szdmara a piaci arelény kivivasa volt a cél.

A reménybeli, jelentékeny arcsokkenéshez vezetd Ut jogi eléfeltétele, hogy a helyi
onkormanyzatok lehetdséget kapjanak a szabad piacra vald kilépésre. Ez a lehetdség 2004 6ta
rendelkezésre all.

A mesterségesen nyomott tarifival mikodé koziizemi, illetve egyetemleges foldgaz-
szolgaltatasi alternativaval szemben azonban eddig csak esetlegesen volt érdemes atallni a
szabad piaci beszerzésre. Az energiapiac keresleti-kindlati egyensulyanak megbomlasaval
ugyanis Iényegében folyamatosan a hatdsagi szolgaltatas latszatkényelme mellett szoltak a —
tavlati stratégiat nélkiilozo — érvek.

A szabalyozasi kornyezet modellvaltasa — amit nevezhetiink az energiapiac immar teljes kori
liberalizacidjanak, avagy felszabaditdsanak is, — az EU kérlelhetetlen versenystratégidja
folytdn — hamarosan a szolgaltatok szerzddéskotési kényszere nélkiil fog miikddni.

Az Onkormanyzatok kozilizemi jogviszonyrdl szabadpiaci beszerzésre valod attérésének
Osztonzése érdekében kordbban szdmos kormanyzati intézkedés sziiletett. A piacositas kezdeti
lelkes lendiilete azonban egyfeldl a lakossag atlagos fizetoképességének hatarai, masfeldl a
monopolhelyzetet élvezé korok hatékony lobbija miatt hamar megtort. Olyannyira, hogy a
Magyar Koztarsasdg a vonatkozé unios iranyelvekben rogzitett 2007 juliusi hataridd utan sem
teljesitette az energiapiac teljes felszabaditasara vonatkozo kozosségi eldirast.

A foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény 10j helyzetet teremtett, amennyiben az
onkormanyzatnak nem csupan lehetésége, hanem kotelessége is feljogositott statuszban
kozbeszerzés keretén beliil beszereznie 2009. julius 1-jét6l a vezetékes foldgazt.



A torvény célja a teljes verseny megteremtése a gazdasag versenyképességének fokozasa
érdekében, a hosszii tavon fenntarthaté ellatasbiztonsag szavatolasa mellett. A torvény
megfelel az Eurdpai Uni6 eldirdsainak.

Az 1j foldgaz-piaci modell a hatalyos szabalyozashoz képest az alabbi legfontosabb
valtoztatasokat tartalmazza:

A jelenlegi kettds - koziizemi és szabadpiaci - modell megsziinik, helyét tiszta versenypiaci
modell veszi at, amelyben a versenyt csak az er6folényes helyzetek megakadalyozasa, illetve a
kiszolgéltatott fogyasztok védelme érdekében lehet korlatozni. A felhasznalok és a kereskeddk
a foldgazt szabadpiaci koriilmények kozott szerezhetik be, illetve ez utdbbiak ugyanilyen
modon értékesithetik azt.

A torvény idevonatkozo szakasza:

32. § (1) Egyetemes szolgaltatast a miikodési engedélyben meghatarozott szolgaltatasi
terlileten az egyetemes szolgaltatdi engedélyes végezhet. Az egyetemes szolgaltatd az
egyetemes szolgaltatasra jogosult felhasznalokat - igényiik esetén - egyetemes szolgéltatassal
latja el. Egyetemes szolgaltatasra jogosult felhasznald a lakossagi fogyasztoé és a 20 m3/6ra
kapacitast meg nem haladd vasarolt kapacitassal rendelkez6 egyéb felhasznalo, valamint a 140.
§ (4)-(5) bekezdésében meghatarozott felhasznalok, az ott meghatarozott ideig. (hatalyos 2009.
julius 1-t61)

140. § (4) A kilon torvényben meghatarozott tavhoétermelési engedéllyel rendelkez6
felhasznald 2010. junius 30-ig jogosult az egyetemes szolgaltatas igénybevételére.

(5) A 20 m*/6ra fogyasztast meghaladd, de a 100 m’/éra fogyasztast el nem érd felhasznalok
2010. janius 30-ig jogosultak az egyetemes szolgaltatas igénybevételére.

A lakossagi fogyasztok €s a kisvallalkozasok - a torvény altal kijelolt - szlik kore foldgaz
egyetemes szolgaltatasra is jogosultak lesznek. Ennek keretében az egyetemes szolgaltatoktol
meghatdrozott mindségli  foldgdzt vasarolhatnak méltdnyos, konnyen ¢és tisztdn
Osszehasonlithato, atlathatd arakon. Az egyetemes szolgéltatds tehat leginkabb jogszabalyban
meghatarozott ellatas-biztonsagi szintet nyujtd szolgaltatasi csomag és nem egy piaci
viszonyoktol ,,eltéritett” szolgaltatas.

A jelenlegi kozlizemi szolgaltatok mostani ellatasi teriiletiikon kotelesek lesznek egyetemes
szolgaltatas nyujtasara azon lakossagi fogyasztok részére, akik a foldgazt ilyen szolgaltatasi
koriilmények kozott kivanjak megvasarolni. Az egyetemes szolgaltatasra jogosult felhasznalo
eldontheti, hogy a szabadpiacra 1ép, vagy marad az egyetemes szolgaltatonal. Ez utdbbi
esetben semmilyen adminisztracidos terhe nincs a felhasznalonak, hiszen a felhasznalok
szamara a szerzodéses kapcsolatok jogutodlasat a torvény biztositja. Az j modellben az
elosztdi és kereskedelmi funkciok szétvalnak, de az egyetemes szolgaltatisban részesiild
felhasznalonak ez nem jelent tobbletterhet.

A térvényben - a korabbi gyakorlattdl eltérden - szétvalik a felhaszndlo és a fogyasztod fogalma.
Felhasznalonak a sajat felhasznalasra foldgazt vasarlok, fogyasztonak pedig a lakossagi
felhasznalok mindsiilnek; a terminoldgia elkiilonitése Osszhangban van a Ptk. vonatkozd
rendelkezéseivel.

Az egyetemes szolgaltatok ellendrzott beszerzési koltségeit jogszabalyban meghatarozott és a
Magyar Energia Hivatal altal ellendrzott kereskedelmi arréssel novelhetik, e két tényezd
hatarozza meg az egyetemes szolgaltatasban részesiilo felhasznalok dijait.



Az egylttmiikddd foldgdzrendszer haszndlatdnak vonatkozdsdban tovébbra is megmarad a
miniszteri hatésagi arkontroll, amelyre lehetdséget biztosit az Eurdpai Unid foldgaz iranyelve.
A rendszerhasznalati dijak mértékét kiilon jogszabaly allapitja meg.

A hatalyos torvény alapjan jelenleg a felhasznalok egy része a szabadpiacon, masik
(nagyobbik) része a koziizemben vételez; ez utdbbiban hatésagi ar érvényesiill mind a
nagykereskedelmi, mind a kiskereskedelmi piacon. A torvény koncepcidja értelmében az
arszabalyozas teljesen atalakul. A végfelhasznaléi arak - az egyetemes szolgaltatas
arszabalyozasanak kivételével - nem hatdsagi arak lesznek.

Magyarorszag foldgazellatasa jelenleg mintegy 80%-0s mértékben import foldgazra
alapozddik. A foldgaz-behozatal 85-90%-a volt Szovjetunid teriiletérdl érkezik. A behozatal
jelentés mértékben hosszu tava szerzodéseken alapszik. Tekintettel arra, hogy Oroszorszag
nem érdekelt foldgaziparanak liberalizalasaban, igy foldgazellatdsunkban tovabbra is dominans
helyzetben lesz a keleti importot lebonyolitd korabbi koziizemi nagykereskedd. A torvény
alapkoncepcioja a piaci viszonyok megerdsitése.

Kiilfoldi és hazai példakra tekintettel a helyi onkormanyzatoknak kizarolag egyiittesen, kdzos
beszerzési tomoriilés(ek)be tagozodva lehet esélylik valodi alkupozicio, illetve partneri
viszony kialakitasara, s foleg a méretgazdasagossagbol adodd un. arvezérld funkcid
kiharcolasara, relativ arelony elérésére.

Nyugaton ugyanis régen kozismert a helyhatosagok kulcsszerepe. A német, a francia vagy a
belga lakossag szolgaltato-valasztasanak elsészamu igazodasi pontja ti. nem mas, mint a
telepiilés helyhatosdga. A helyhatdsagi energiatenderen sziiletett dontés tehat a haztartasok
szamara orientalo jellegli, hitelesitd pontként szolgal.

A reklamértéki onkormanyzati kulcsszerep tényét — amit a hazai energiaszolgaltatok
menedzsmentje is ismer — ajanlatos széles korben terjeszteni, mivel elképzelhetd, hogy a helyi
onkormanyzat alkuképessége nyujt segitséget az illetékességi korébe tartozd lakossag
szamara. Nevezetesen azzal, hogy lehetové teszi az altala kialkudott, kedvezébb feltételek
melletti csatlakozast, ha a koriilmények azt egyébként megengedik.

A hazankban mukodo energetikai tarsasagok vezetdi bizonyara szamitanak arra, hogy a
kiteljesed6 magyar szabadpiacon is zOmmel hasonld tendencia prognosztizalhato, ilyen
moddon célszerii, ha az 6nkormanyzatok piaci pozicidjukat egyiittesen igyekeznek kiaknazni.

Az ipari €s az un. nem haztartasi fogyasztok szdmara mar 2004. 6ta nyitva all a versenypiacra
valo kilépés lehetdsége.

Az uniods csatlakozaskor hatalyba 1épd, a kozbeszerzésekrol szoldo a 2003. évi CXXIX.
torvény (tovabbiakban: Kbt.) ,,a viz és vezetékes energiahordozok™ beszerzése tekintetében,
az altalanos kozbeszerzési kotelezettséget megallapitd alaprendelkezése okan — 2004. majusa
Ota mar - kdzbeszerzési kotelezettség ala esik.

Amennyiben a beszerzés értéke eléri a kozosségi értékhatart (206.000 eurd, 53.012.225
forint), fliggetlen hivatalos kozbeszerzési tandcsadot sziikséges alkalmazni (Kbt. 9. §).
Kovetkezésképpen ezen projekt teljes kori lebonyolitasaval egy hivatalos kozbeszerzési
tanacsadonak mindsiilo szakértd-szervezetet kell megbizni. Az eldzetes piackutatas szerint a
kdzbeszerzés lebonyolitasanal igénybeveendd szakérto-szervezet varhatd dija max. 2 millio Ft
+ AFA, tehat a megbizasa nem tartozik a Kbt. hatalya ala.

Fenti gondolatmenetet kovetve a célszerliség diktalja, hogy tdbb dnkormanyzat egyiittesen
Iépjen ki a szabadpiacra. Ennek kivalo keretet ad a Budapesti Keriiletek Onkormanyzati



Szovetsége (BKOSz). A BKOSz tagjai koziil 7 budapesti keriilet jelezte, hogy részt kivan
venni a tervezett kozos kozbeszerzésben. Ezek a keriiletek nevezetesen a IV., XVI., XVIIL,,
XVIIL, XIX, XX., és a XXI. A keriiletek a kozbeszerzéshez sziikséges mennyiségi €s
megoszlasi adatokat begyiijtotték és a XVIIL. keriileti Onkormanyzatnak megkiildték. A
BKOSz vallalja, hogy a keriiletek nevében a kozbeszerzést lebonyolitja. A beszerzéssel
kapcsolatos koltségeket a keriiletek egymas kozott a keriileti lakossagszam aranyaban osztjak
meg.

A beszerzést lehetové tevo alabbi hatarozati javaslatok valtozatlan tartalmu elfogadasa, és
maradéktalan végrehajtasa sziikséges. A résztvevok nem egyontetli akaratnyilvanitasa a
projekt sikerét veszélyezteti.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, tdamogassa a szoban forgd gazenergia-beszerzési
projektet és a lehetdséget biztositd hatarozati javaslatokat!

1. Hatarozati javaslat:

Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzat Képviselo-testiilete felhatalmazza a
Polgarmestert, hogy az Onkormdnyzat helyett és nevében eljarva, a Budapesti Keriiletek
Onkorményzati Szdvetsége felé kotelezettséget vallaljon a vezetékes foldgaz beszerzése
érdekében.

Hatarido: folyamatos
Felelés: polgarmester

2. Hatarozati javaslat:

Budapest Foévaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elfogadja, hogy a
Budapesti Keriiletek Onkorményzati Szdvetségén keresztiill bonyolitott kdzbeszerzési
eljarasban a Budapesti Keriiletek Onkorményzati Szovetségének javaslata szerinti modon
szerzi be az Onkormanyzat és az altala fenntartott koltségvetési szervek, valamint az egyes
tagonkormanyzatok kizarolagos tulajdondban all6 gazdasagi tarsulasok gazenergia
sziikségletét.

Hatarido: folyamatos
Felelés: polgarmester

3. Hatarozati javaslat:

Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a gazenergia-
beszerzésére iranyuld kdzbeszerzési eljarasa feladatait a Budapesti Keriiletek Onkormanyzati
Szovetsége altal kivalasztott bonyolitora (szakért-szervezet) bizza és gondoskodik a
bonyolitasi dij ardnyosan meghatarozott mértékben valo rendelkezésre bocsatasarol.

Hatarido: folyamatos



Felelés: polgarmester

4. Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiilete kotelezettséget vallal
arra, hogy a Budapesti Keriiletek Onkorméanyzati Szdvetsége 4ltal kivalasztott bonyolitd
(szakérto-szervezet) felé igény és eldiras szerint a hataridéket betartva kozli a vezetékes
foldgaz igényét.

Hatarido: folyamatos
Felelés: polgarmester

S. Hatarozati javaslat:

Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviselé-testiilete vallalja, hogy a
liberalizalt energiapiacrdl valdo kozos beszerzés eldényeinek kihasznaldsa érdekében minden
tovabbi sziikséges dontést soron kiviill meghoz, és minden felhatalmazast megfeleld idoben
megad a Polgarmestemek.

Hatarido: folyamatos
Felelés: polgarmester

6. Hatarozati javaslat:

Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviselé-testiilete vallalja, hogy a
vezetékes foldgaz kozos beszerzésének fedezetét, koltségvetési rendeletbe foglalva, megfeleld
hataridében biztositja, ideértve a kdzbeszerzési bonyolitoval kdtendd szerzddés fedezetét is.

Hatarido: folyamatos
Felelés: polgarmester

Ujpest, 2009. marcius 23.

Dr. Derce Tamas



