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ELOTERJIESZTES
a Képviselo-testiilet részére

Targy: Javaslat a Budapest F8varos IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata
vagyonarol és a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl
sz6l6 48/2012. (XI1.30.) dnkormanyzati rendelet modositasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testliletet, hogy a jelen el6terjesztés mellékletét képez6
rendelet-tervezetet, figyelemmel annak indokolasaban foglaltakra, sziveskedjen
elfogadni.

A jogalkotasrdél sz6ld 2010. évi CXXX. torvény eldirasainak megfeleléen elvégeztiik
a jogszabalytervezet eldzetes hatdsvizsgalatat az alabbiak szerint.

a) a szabdlyozas varhatd tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A rendelet-tervezet kizardlag eljarasi szabalyokat mddosit, annak klilondsebb
hatdsai nincsenek.

b) a szabalyozas varhatd kérnyezeti és egészségi kbvetkezményei:
A szabdlyozasnak kozvetlen kdrnyezeti és egészségi kdvetkezményei nincsenek.

c) a szabalyozas varhatd adminisztrativ terheket befolyasold hatasai:
A szabdlyozds az adminisztrativ terheket érdemben nem néveli.

d) a jogszabaly megalkotdsanak szliikségessége, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kovetkezményei: ]
A modositas elOterjesztését az Allami Szamvevoszék és a Kormanyhivatal javaslata
teszi szilkségessé.

e) a jogszabaly alkalmazasahoz szlkséges személyi, szervezeti, targyi és
pénzigyi feltételek:
A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és targyi feltételek
rendelkezésre allnak, az alkalmazas jelent6sebb tdbbletkdltséggel nem jar.

Ujpest, 2017. november 20.
Wintermantel Zsolt

Rendeleti javaslat

A Képvisel§-testilet elfogadja a Budapest Févaros 1IV. kerllet Ujpest
Onkormanyzata vagyonarél és a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol szol6 48/2012. (XI1.30.) onkormanyzati rendelet moédositasardl szo6ld
rendelet-tervezetet, és ezzel megalkotja Budapest F6varos IV. kerilet Ujpest
Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének ..../2017. (......) énkormanyzati rendeletét.

Felel6s: polgarmester
Hatarid6: 15 nap
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Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata
KépviselO-testiletének
../2017. (......)
onkormanyzati rendelete

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata vagyonarél és a
vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol szo6l6 48/2012.
(XI1.30.) onkormanyzati rendelet médositasarol

(TERVEZET)

Budapest FGvaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata KépviselS-testilete az
Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontjaban meghatarozott feladatkérében
eljarva a kovetkezbéket rendeli el:

1. §

A Budapest F&véaros IV. kerilet Ujpest Onkorméanyzata vagyonardl és a
vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szolé 48/2012. (XI.30.)
dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: OR.) 27. § (2) bekezdése a kdvetkezd f)
ponttal egészil ki:

(A Képviselb-testiilet dént)

.f) a szadmviteli torvény szerinti beszamold jovahagyasardl és a nyereség
felosztasardl.”

2. 8§

Hatalyat veszti az OR. 27. § (3) bekezdés a) pontja.

3.8

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon Iép hatalyba.

Dr. Tahon Robert Wintermantel Zsolt
jegyz6 polgarmester
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Indokolas

1, Az Ujpesti Varosgondnoksag Kft.-nél lefolytatott vizsgalat lezérasat kovetben
az Allami Szamvev6szék V-1286-173/2016. iktatészamu figyelemfelhivd levelet
intézett Onkorményzatunkhoz,, melyben azt kifogdsolja, hogy a Képvisel6-testilet a
Budapest F8varos 1V. keriilet Ujpest Onkormanyzata vagyonardl és a vagyonelemek
feletti tulajdonosi jogok gyakorlasardl szold 48/2012. (XI1.30.) o6nkormanyzati
rendelet 27. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan a gazdasagi tarsasagok
tekintetében a szamviteli térvény szerinti éves beszamol6 jévahagyasanak jogat a
Gazdasagi és Pénzligyi Ellen6rzd Bizottsagra ruhdzta at. Az ASZ levélben kifejtett
alldspontja szerint azzal, hogy a Polgari Torvénykényv az éves beszamold
jovahagyasat a gazdasagi tarsasag legfébb szerve hataskorébe utalja, ugy ezt a
dontést egyben a képvisel6-testilet hataskorébdl at nem ruhazhaté doéntéssé is
teszi. Alldaspontja szerint ez a hataskor nem ruhdzhatdé at sem a bizottsagra, sem
mas szervre.

Mivel az Allami Szdmvev6szék és az dnkormanyzatok torvényességi ellendrzését
végz6 Kormanyhivatal a vagyonrendelet, és a beszamoldk jovahagydasa targyaban
hozott bizottsagi hatarozatok toébbszori vizsgalata soran, a kifogasolt rendelkezéssel
kapcsolatban eddig soha nem tett észrevételt, igy Budapest FOvaros
Kormanyhivataldhoz fordultunk, hogy szakmai segitségnyujtas keretében adjon
iranymutatast a hataskorok atruhazhatdsaganak megengedettségérol.
Megjegyzendd, hogy a hasonld dontések bizottsagra vagy polgarmesterre torténd
atruhazdsa sok mas dnkormanyzatnal is elfogadott gyakorlat volt eddig.

A KepviselO-testilet a 171/2017. (X.26.) szamu hatarozataval ugy doéntétt , hogy
A KépviselO-testlilet megtargyalta az Allami SzamvevOszék V-1286-173/2016.
iktatdszamu figyelemfelhivd levelében foglaltakat és Ggy dont, hogy az azzal
kapcsolatosan esetlegesen sziikséges intézkedésekr6l Budapest Fd6varos
Kormanyhivatala szakmai allaspontjanak ismeretében, a kormanyhivatali alldspont
beérkezését kovetd elso Glésén dont.”

2, Onkormanyzatunk allaspontjat a Kormanyhivatal felé az aldbbiak szerint
fejtettuk ki:

Az oOnkormanyzati tulajdonU gazdasagi tarsasagok esetében a torvény altal a
legfobb szerv (taggyllés vagy alapitd) hatdskorébe utalt dontések, egyben nem
mindslilnek a képvisel6-testililet hataskdrébdl at nem ruhazhaté déntésnek is.

Az Motv. 41. § (4) bekezdése szerint: ,A képvisel6-testiilet - e térvényben
meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a
részonkormanyzat testlletére, a jegyzOre, a tarsuldsara ruhazhatja at.” Ezen
rendelkezésbdl egyértelmlien az kdvetkezik, hogy a torvény fOszabalyként lehetdvé
teszi a képviseld-testiletnek cimzett hataskordok atruhazasat és annak tilalmazasat
csak kivételes esetekre kivanja korlatozni.

Az Motv. 42. §-a hatarozza meg azokat a dontéseket, amelyek a képvisel6-testilet
hataskéréb6l nem ruhdzhatéak at. Ezek koOzé garancidlis elemként csak az
onkormanyzati muUkoddés legfontosabb kérdései tartoznak, mint pl. a
rendeletalkotast, a szervezet kialakitdsa és a mi(ikodés alapvetd szabalyainak
meghatarozasa, a torvény altal hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, vezetdi
megbizas, kitiintetések és elismerd cimek alapitasa, stb.

A képvisel6-testlilet hataskorébdl nem ruhazhatd at tovabba az Moétv. 42. § 17.
pontja alapjan ,amit torvény a képviselO-testiilet at nem ruhazhatd hataskorébe
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utal”. Mivel a torvény fOszabdlya a hataskorok atruhdazasanak lehetdvé tétele, igy
ez csak egy kivételes lehet6séget ad a torvényalkoté szamara. Ugyanakkor az a
korilmény, hogy valamely agazati torvény a hatdskor cimzettjeként a képviseld-
testlletet szodlitja meg, még 6nmagaban nem alapozza meg azt, hogy az adott
hataskér nem lenne atruhazhaté. Az Motv. 42. § 17. pontja alkalmazhatésagahoz
az is szlikséges, hogy az agazati torvény az adott hataskor at nem ruhazhatésagat
kifejezetten, szoveg szerlien kimondja. Jogrendszeriinkben kevés ilyen eset fordul
eld.

Az Mé6tv. 107. §-a értelmében ,A helyi 6nkormanyzatot - torvényben meghatarozott
eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek,
amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megilleté jogok
gyakorlasardél a képviseld-testilet rendelkezik.”

Ezen rendelkezés nem mondja ki, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa a képviseld-
testilet hataskorébdl nem lenne atruhdzhatd. A rendelkezés értelmezése alapjan
arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy maga a torvény is a ,jogok gyakorlasardl a
képvisel6-testililet rendelkezik” fordulat hasznalataval lehet6vé teszi, hogy a testilet
a tulajdonosi rendelkezések modjat rendeletben szabalyozza.

Az Motv. szerkezetébdl addddan, ha a tulajdonosi dontések at nem ruhazhaté
hataskorbe tartoznanak, akkor azok szerepelnének a 42. § szerinti felsorolasban.
Viszont ott a tulajdonosi jogokat érintéen csak egy dontés kerllt kiemelésre a 16.
pont szerint a képviselo-testlilet hataskoréb6l nem ruhdzhaté at ,a helyi
onkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tulajdonjoganak az allam vagy
mas helyi 6nkormanyzat javara tortén6é ingyenes atruhdzasara, ilyen vagyon
ingyenes atvételére vonatkozd dontés”. Tehat minden mas tulajdonosi dontés
meghozatala a f8szabaly alkalmazasaval akar a képviselO-testiilet bizottsagara,
akar a polgarmesterre atruhazhato.

A Polgari Torvénykoényvrél szold 2013. évi V. torvény 3:109. § (2) bekezdése
értelmében ,A gazdasagi tarsasag legfébb szervének feladata a tarsasag alapvetd
Uzleti és személyi kérdéseiben valé dontéshozatal. A legfébb szerv hataskorébe
tartozik a szamviteli térvény szerinti beszamold jovahagyasa és a nyereség
felosztasarél vald dontés.” A Ptk. 3:109. § (4) bekezdése értelmében
~Egyszemélyes tarsasagnal a legfébb szerv hataskorét az alapité vagy az egyediili
tag gyakorolja. A legfébb szerv hataskorébe tartozd kérdésekben az alapitd vagy az
egyedili tag irasban hataroz és a dontés az lgyvezetéssel vald kozléssel valik
hatalyossa.”

Tehat a tulajdonosi dontések tekintetében a Ptk. sem nevesiti a képvisel6-
testliletet, de az Motv altalanos szabalyai szerint foszabalyként itt is a képviseld-
testlilet a hataskor cimzettje. Ugyanakkor a Ptk.-ban sem szerepel semmiféle olyan
utalds, amely ezen déntéseket a testlilet at nem ruhazhatdé hataskérébe utalna, igy
ezek vonatkozasaban is helye van a fentebb ismertetett mddon a hataskorok
atruhazasanak.

A hataskorok atruhazhatésagara vonatkozo, fentebb ismertetett alldspontot erdsiti
meg a Kuria gyakorlata is.

A Kduria onkormanyzati tandcsa a Kof. 5051/2016/4. szamu hatdrozataban elvi
jelleggel kimondja, hogy ,Onmagéban az a kérilmény, hogy térvény rendelkezést
tartalmaz a képvisel6-testlileti hataskor-gyakorlas modjara, nem jelenti azt, hogy a
képviselo-testlilet dontési joga tekintetében ezzel hallgatdlagosan kizardlagossagot
is adna.”
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3, Budapest FOvaros Kormanyhivatala a BP/1010/00595-2/2017. szamu
szakmai segitségnyujtasaban az aldbbi alldspontra helyezkedett:

Egyszemélyes tarsasagnal a legfébb szerv hataskorét az alapitd vagy az egyedili
tag gyakorolja, amely 6nkormanyzat esetén a képviselO-testiiletet jelenti.

A Ptk. a gazdasdgi tarsasagokra vonatkozdé altaldnos szabdlyok kozott nem
hatarozza meg tételesen a tagok vagy alapiték szamara fenntartott kizardlagos
hataskoroket, azonban a Ptk. 3:109. § (2) bekezdése értelmében az alapitd, azaz a
legfébb szerv (képvisel6-testiilet) hozza meg a stratégiai dontéseket; az alapvetd
Gzleti és személyi kérdésekben torténd dontéshozatal mellett hataskorébe tartozik a
szamviteli térvény szerinti beszamold jovahagyasa, valamint a nyereség felosztasa.

A Ptk. szabadlyozasanak elsédlegessége mellett az Mo6tv. rendelkezései szintén
megerdsitik a hataskor atruhazas tilalmat a kévetkez6k miatt. Az Métv. 41. § (4)
bekezdése alapjan a képviselO-testiilet atruhazhatja hataskoreit megjelolt
szerveire; az Motv. 42. §-a tartalmazza a képvisel6-testlilet at nem ruhazhaté
hataskoreit, amelynek 7. pontja szerint e korbe tartozik az intézmény alapitasa,
atszervezése, megszintetése. Az Motv. 41. § (6) bekezdése értelmében az
intézményekhez sorolandd a koltségvetési szerv, gazdalkodd szervezet, nonprofit
szervezet, valamint egyéb szervezet, igy a gazdasagi tarsasag alapitdsa a
képvisel6-testlilet at nem ruhdzhatd hatdskorébe tartozik. Az alapitdi jogkdrhoz
elvalaszthatatlanul kotdodik a létesitd (alapitd) okirat elfogadasa, modositasa,
tovabba a Ptk. 3:109. § (2) bekezdése szerint a szamviteli beszamol6 jévahagyasa
és a nyereség felosztdsarol vald dontés, ezaltal ezen legfébb szervi dontések az
alapité 6nkormanyzatok esetében az Moétv. 42. § 7. pontjahoz tartozd, a képvisel6-
testlilet kizardlagos dontési jogkorébe tartozo kérdések.

Nem elhanyagolhatd ezenkivil, hogy a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai
a nemzeti vagyon részét képezik, ezért e szervezeteknél is biztositani kell a nemzeti
vagyonnal valé atlathatd és felelds gazdalkodads kdvetelményét. Ennek egyik
eszkdoze a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérol
szO0lo 2009. évi CXXII. torvény 4. § (1) bekezdése szerinti rendelkezésnek
megfeleld felligyelObizottsag létrehozatala, emellett nem hagyhatoé figyelmen kivdl
az allamhaztartds teriletén érvényeslld, az oOnkormanyzatok gazdasagi
tarsasagainal szintén iranymutatdonak tekinthetd szabdlyozas a beszamolast
illetéen. Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény rendelkezései alapjan a
koltségvetést és a zdarszamadast (beszamolét) - amelyek kiterjednek az
onkormanyzati fenntartdsu koltségvetési szervekre - rendeleti formaban kell
elfogadnia a képviseld-testiletnek, amely ezaltal az Motv. 42. § 1. pontja szerinti at
nem ruhazhatd hataskorbe tartozik. A rendeleti forma megjelenitése szintén a
kézvagyonnal vald gazdalkodas kiemelt jelent6ségét mutatja, amely elv
érvényesitése indokolt a nemzeti vagyonhoz tartozé ©6nkormanyzati gazdasagi
tarsasagoknal.
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