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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésével kapcsolatos eldirasaval kapcsolatos eldirasokat a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo tobbszor modositott 193/2003. (XI1.26.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ber.) tartalmazza.

A jogszabaly vonatkozd szakasza (31. §) értelmében az Onkormanyzat feliigyelete ald tartozo
intézményeknek 2011. marcius 10-ig kellett bekiildeniiik az éves ellendrzési jelentésiiket, melynek
tartalmdra vonatkozdan a Pénziigyminisztérium ttmutatét adott ki.

Az intézmények a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden elkészitették, és a Budapest Fovaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzat Jegyzdje részére hataridében elkiildték a 2010. évi ellendrzési
jelentéstiket.

Ez a jelentés a képviselo-testiilet altal alapitott — az alabbiakban felsorolt — 6nalléan gazdalkodo
koltségvetési szervek ellendrzési tevékenységének beszamoloi alapjan késziilt:

e Ady Endre Miivelddési K6zpont

e Karinthy Frigyes Altalanos Miivelédési Kézpont

o Ujpesti Gyermek és Ifjusagi Haz

o Ujpest Onkormanyzatanak Szocilis és Egészségiigyi Intézménye
e Ujpesti Polgarmesteri Hivatal Szocialis Foglalkoztatdja

e Ujpest Onkormanyzat Gazdasagi Intézménye
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I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo

eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

1.1. A tervezés minoségének utolagos értékelése

A 2010. éves ellendrzési tervek kockazati tényezOk felmérésén, kockazatelemzésen alapultak. Az
ellendrzési tervek utdlagos onértékelése jellemzéen megfeleldnek itélte a tervezést, a tervek lefedték
a gazdalkodas féfolyamatait, azok teljesithetdek voltak.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendorzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az éves ellendrzési tervben foglaltak megvaldsulasat a kovetkezd tablazat szemlélteti. A tablazat
Osszesitetten tartalmazza a tervezett és egyben lefolytatott vizsgalatok tipus szerinti megoszlasat, a
raforditott ellendri napokat, illetve azok ellatasanak formajat:

)
2
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3 3= 1] 172}
@ & | = | B | O
db szama 42 10 0 0 0 52
Tervezett ellendri kozsz 322 6 0 0 0 328
vizsgalatok nap kiils6 | 254 | 90 0| 0 | 0 | 344
0ssz 576 96 0 0 0 672
Tervh | db szama 32,21 10 0 0 0 |42,2*
ervoen szerepelt lkezsz 2221 6 [ o o | o | 228
€s végrehajtott ellendri —
vizsgalatok nap kiils6 249 90 0 0 0 339
0ssz 471 96 0 0 0 572
db szama 1 2 0 0 0 3
Soron kiviil ellendri kozsz 0 65 0 0 0 65
kiils6 15 0 0 0 0 15
nap
0ssz 15 65 0 0 0 80
db szama 0 1 0 0 0 1
Terven felul ellendri k?ZS”Z 0 0 0 0 0 0
nap kiils6 0 5 0 0 0 5
0SSz 0 5 0 0 0 5
db szama 33,2 13 0 0 0 | 46,2
OSSZESEN ellenéri kgzsg 222 71 0 0 0 293
nap kiils6 264 95 0 0 0 359
0ssz 486 | 166 0 0 0 652
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(*az ellendrzési tervben szerepeltetett és végrehajtott vizsgdlatok darabszamandl az aranyos tort
0sszeg olyan ellendrzésekbdl adodik, amelyek a 2010. évben nem keriiltek lezarasra, azok 2011.
évre athuzddnak.)

A tablazat adataibol lathato, hogy a 6 intézményben 2010. évben 46,2 db vizsgalatra keriilt sor. Az
ellenérzések 71,9 %-a szabalyszerliségi, 28,1 %-a pénziigyi ellendrzés.

A fenti ellenérzések 652 ellendri napot igényeltek, melynek 57,44 szdzalékat a kiilsOsként
foglalkoztatott ellendri kapacitas latta el.

A 2010. évi ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket 4 intézmény teljesitette.

Tervben Végrehajtott ellendrzések
Intézmény megnevezése sze’l"ep'l('i Tery Soron Terven Osszesen
ellenorzések szerinti Kiviili feliili
Ady Endre Miivelédési Kozpont 5 4 0 0 4
Karinthy Frigyes AMK 4 4 0 1 5
Ujpesti Gyermek és Ifjusagi Haz 9 9 0 0 9
gjpestl 'O_tllqumarrlyza't Szocialis €s 6 6 1 0 7
gészségiigyi Intézménye
Ujpesti Polgarmesteri Hivatal
Szocialis Foglalkoztatoja 2 2 0 0 2
}ijestl rOnkormanyzat Gazdasagi 26 17.2 ) 0 19,2
ntezmenye
2010. EV OSSZESEN 52 42,2 3 1 46,2

1.2.1. Elmaradt ellenorzések
A tervben szerepl6 feladatok elmaradasanak okai:

» Ady Endre Miivelodési Kozpont belso ellendre altal 2010. évi tervben bedallitott vizsgalatat a
Polgarmesteri Hivatal Ellen6rzési Csoportja 2010. évben végezte el (palyazatok ellendrzése),

> az Ujpesti Onkormanyzat Gazdasigi Intézményénél a 2010. évi tervben szerepld
ellenérzések 2011. évre athuzodnak, az igazgatd altal elrendelt soron kiviili vizsgalatok
elvégzésére kertilt sor, valamint a személyi jelleg (betegség, tovabbképzes).

1.2.2. Soron kiviili ellenorzések

Soron kiviili ellendrzésre 2010. évben az Ujpesti Onkormanyzat Szocilis és Egészségiigyi
Intézményénél, valamint az Ujpesti Onkormanyzat Gazdasagi Intézményénél kertilt sor.

1.2.3. Terven feliili ellenorzések

Egy intézmény belso ellendre terven feliili ellendrzést végzett el.
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2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételi, a tevékenységet eldsegito és
akadalyozo tényézek (6nértékelés alapjan)

2010. év folyaman a belsd ellendrzésekhez valo feltételeket az intézmény vezetése minden esetben
biztositotta. A személyes informacidcsere, a kapcsolattartas volt jellemzd a belsd ellendr és az
intézmény vezetdje kozott.

2.1. A belso ellendrzési egység(ek) létszamhelyzete

A Gazdasagi Intézmény két fOt kozalkalmazotti jogviszonyban, a tobbi intézmény megbizasi
jogviszonyban, illetve vallalkozasi szerzodéssel foglalkoztatja a belsé ellendrt.

Adminisztrativ személyzet (pl. titkarnd) statusz az intézményeknél nincs.

2.2. A belso ellendri allasokra irtak-e ki palyazatot, az sikeres volt-e, melyek a fobb problémadk,
akadalyok az allasok betoltésénél

Egyetlen egy intézménynél sem kertiilt sor 2010. évben belsd ellendri allasra palyazat kiirasra.

2.3. A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11.§)

Az mtézményeknél a belsd ellendrzési tevékenységet végzd személyek a Ber.-ben el6irt
kovetelményeknek megfelelnek. Az intézményeknél az alabbi képzettségi szintekkel rendelkeznek a
belsd ellendrok:

Intézmény megnevezése Belso ellenor képzettsége
Ady Endre Miivel6dési Kozpont Szakiranyu felséfoka végzettség
Karinthy Frigyes AMK Szakiranyu felséfoka végzettség

Mérlegképes konyveld, pénziigyi szamviteli

Ujpesti Gyermek és Ifjisigi Ha ;
Jpesti Lbyermek ¢s jusagl Haz szakellendr

Szakiranyt fels6fokt végzettség, konyvvizsgaloi
képesités koltségvetési szakon, mérlegképes
konyvel6 allamhéztartasi szakon, adotanacsado

Ujpesti Onkormanyzat Szocialis és
Egészségligyi Intézménye

Ujpesti Polgarmesteri Hivatal Szociélis

Foglalkoztatéja Szakiranyu felséfoku végzettség

Ujpesti Onkormanyzat Gazdasagi

Intézménye Pénziigyi szakkdzgazdasz, ill. szakiizemgazdéasz

2.4. A belso ellenorok képzései
A belso ellenérok részt vettek szakmai tovabbképzéseken, melyek szdma, formaja valtozo.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartdsarol és kotelezd
szakmai tovabbképzeésérdl szolo 18/2009. (X. 6.) PM rendeletben foglalt regisztraciot kovetd
tovabbképzésen a belsd ellendrok részt vettek és sikeres vizsgat tettek.
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2.4.1. Szakmai képzés

A belsé ellendrok szakmai tovabbképzésen vettek részt az aktudlis jogszabalyvaltozasok
megismerése céljabol. A belsé ellendrok beszdmoltak a konyvvizsgald kamara 4ltal szervezet
tovabbképzésekrol, okleveles kozigazgatasi menedzser mesterképzésekrol.

A kozalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezd belsd ellendrrel tanulmanyi szerzddést kertilt
megkotésre a Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Karan inditott Koltségvetési Ellendrzési
Szak elvégzésére.

2.4.2. Idegennyelvi képzés

A belso ellenorok angol nyelvi képzésekrdl szamoltak be.
2.4.3. Informatikai képzés

A belso ellenérok informatikai képzésekrdl nem szamoltak be.
2.4.4. Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzések)

A belso ellenorok egyeb képzésekrdl nem szamoltak be.

2.5. A belso ellendrzési egység funkcionadlis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e

Az ellendrzés funkcionalis fliggetlensége minden intézménynél biztositott volt. A belsé ellendrok
munkdjukat az intézményvezetoknek kozvetleniil alarendelve végezték, illetve végzik.

A belsd ellendrok tevékenységének tervezése sordn Onalloan, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolyastdl mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat onalloan végezték, az
ellendrzési jelentéseket befolydsmentesen allitottak Gssze.

2.6. Az ellendrzés soran valamilyen dokumentdaciohoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzdférés
akadalyai

A dokumentaciokhoz, iratokhoz vald hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Az informaciok
gyors €s zokkenOmentes lebonyolitasahoz, rendelkezésre allt a megfeleld technikai (pl. internet,
jogtar) hattér.

2.7 .Osszeférhetetlenség esetek

Egyetlen egy intézmény sem szdmolt be a Ber. 15. §-aban meghatarozott Gsszeférhetetlenségi
esetrol.

2.8. Az ellenorzési jelentések dltalanos mindsége

Az ellendrzések eljarasrendjét, a haszndlandd iratmintakat jellemzéen a Belsd ellendrzési
kézikdnyvben szabalyoztdk, a gyakorlatban ennek megfelelden jartak el.

A jelentések meghatarozd hanyada a tapasztalatok, a megallapitasok alapjan megfogalmazott
javaslatokkal zarult, azokat az ellendrzottek megvaldsithatonak tartottak.

A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedéseket az ellendrzott teriiletek vezetdi megtették. Néhany
esetben az azonnali korrigalas nem igényelt kiilon intézkedési tervet.
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2.9. A belso ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

Az intézmények a bels6 ellendrzés munkajat akadalyozo tényezOkrdl nem szamoltak be.

2.10. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendrzéshez kapcsolodd dokumentalas szabalyozasarol, annak gyakorlati megvaldsulasarol
az intézmény belsd ellendrzési vezetdje az alabbi tdblazatban foglaltaknak megfelelden rendelkezett:

Intézmény megnevezése Nyilvantartasok szabalyozasa, gyakorlata

Az ellendrzések dokumentalasanak szabalyait a szervezet a
Belso ellendrzési Kézikonyvében rogzitette. Ennek megfeleléen
az ellendérzések végrehajtasanak dokumentumait ellenérzési
mappakban gyiijtik.

Ady Endre Miivel6dési Kozpont

Az ellenérzések dokumentalasanak szabalyait a KFAMK a
Belso ellendrzési Kézikonyvében rogzitette. Ennek megfelelden
az ellendérzések végrehajtasanak dokumentumait ellenérzési
mappakban gyijtik.

Karinthy Frigyes AMK

Az ellendrzések nyilvantartasa naprakész, a dokumentacio

Ujpesti Gyermek és Ifjusagi Haz taroldsa megfelels,

Ujpesti Onkormanyzat Szocialis és

PR Az ellendrzések nyilvantartasa folyamatos.
Egészségiigyl Intézménye

A bels6 ellenér gondoskodott a belsé ellenérzési jelentések
Ujpesti Polgarmesteri Hivatal Szociélis megfeleld dokumentalasrol, a dokumentacionak a szervezet
Foglalkoztatoja részére ellendrzési mappaba torténd atadasarol, és az
ellendrzési mappa egy példanyanak meg0Orzésérol.

A nyilvantartasokat elektronikusan vezetik. A dokumentumok
megOrzését az Intézmény Iratkezelési és Iratselejtezési
Szabalyzata irja el6. A megbizolevél, az ellendrzési program, és
az ellendrzési jelentés egy eredeti példanya az irattarban keriil
elhelyezésre.

Ujpesti Onkormanyzat Gazdasagi
Intézménye

3. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

2010. évben — a korabbi iddszakhoz hasonléan — az intézmények belsé ellendrzése alapvetd céljaul
tizte ki, hogy a gazdalkodas szabalyszeriiségét és eredményességét novelje.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az ellendrzések soran a belsd ellenérok és az ellenérzéssel
érintett vezetdk illetve dolgozok kozott folyamatosak a megbeszélések, a megallapitdsok
megvitatasa, az allaspontok egyeztetése. Ennek eredményeként az azonnal javithaté hibdk még az
ellenérzések lezaréasa eldtt kijavitasra kertiltek.

A 2010. évi ellendrzési jelentések alapjan tovabba megallapithato, hogy a javaslatok mérhetdek és
megvalosithatok voltak, valamint a jelentések zaradékolasa utan az ellendrzési megallapitasokat, az
ajanlasokat az intézmények vezetdi elfogadtdk, a javaslatokat feladataik ellatasahoz segitségként
értékelték.

Gazdasagi Intézmény belsé ellendrzés 4ltal fontosnak mindsitett megallapitasai: az Onalloan
gazdalkodd intézmények €s az intézmények vezetdi az allamhaztartds miikodési rendjérdl szo6lod
292/2009. (XI1.19.) korményrendelet (tovabbiakban: Amr.) rendelkezéseit nem ismerik, a
kotelezettségvallalasok  analitikus  nyilvantartdsit nem  vezetik, a kotelezettségvallalas
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szabalyozatlansaga, a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés szabalyozatlansag hidnya. A bels6d
ellendrzés altalanos jelentoségli megallapitasanak a személyi juttatdsok, a dologi kiadasok analitikus
nyilvantartasdnak hidnyat, a targyi €és forgoeszk6zok nyilvantartasdnak hidnyossagait, a sajat
hataskorii leltarozas és selejtezés végre nem hajtasat tekintette.

Az Ujpesti Gyermek- és Ifjisagi Haz belsé ellendrének kiemelt jelentdségiinek mindsiild
megallapitasai: nem késziilt 6sszesitd kimutatds a nyari napkozis tdborban a vasarolt élelmezésrol
kiallitott szamla alapjar6l, a normativ tamogatds igényléséhez, valamint két nem Onkormanyzati
intézmény felé kiszdmlazott tételekrdl; a sziilok a téritési dij befizetésérdl nem szdmlat, hanem csak
nyugtat kaptak; a pénztari pénzmozgisnal a kerekités szabalyait nem alkalmazzak. Altalanos
jelentdséglinek mindsiild megallapitasok: a félévi beszamolot aldtamasztd fokonyvi kivonatban az
allomanyi szamlak és a hozzatartozd értékcsokkentési elszdmolasi szamldk nem Osszehangoltak;
2010. jaliusaban az intézmény nem rendelkezett még az Amr. altal el§irt szabélyzatokkal,
modositasoknak megfelelé szabalyozokkal.

Az Ujpest Onkorméanyzatanak Szocialis és Egészségiigyi Intézménye nem kiemelt jelentSségii
kategoridba sorolt megallapitasok: az anyaggazdalkodasi szabalyzat elkészitése, a munkavédelmi és
a tlizvédelmi szabalyzat atdolgozasa a hatalyos jogszabalyokkal 6sszhangban.

Az Ujpesti Szocidlis Foglalkoztatdjanak belsd ellenérzésének legfontosabb megéllapitasa a
leltarozasi ¢€s értékelési szabalyzatban foglalt formadokumentumok hasznalata, a leltarozasi
szabalyzat aktualizdlasa a jogszabdlyi valtozas miatt; fegyelmi felelésségrol szo6ldé nyilatkozat
minden esetben alljon rendelkezésre valamint utalvinyokon minden esetben szerepeljenek a
sziikséges aldirasok, a pénz szallitasara vonatkozo szabalyok mddositasa.

Karinthy Frigyes Altalanos Miivelédési Kozpont atlagos jelentSségli  kategdridba sorolt
megallapitasaira az utazasi koltségtérités, valamint a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak
ellenérzésénél keriilt sor. Ezek keretében sziikségesek a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi
koltségtérités szabalyozottsdg pontositasa, a kérelmek, az elszdmolasok azonositdé szammal vald
ellatasa a késobbi azonositdst megkonnyitése érdekében, az elszamolasokkal kapcsolatosan az
alairasok, a nyilatkozatok rendelkezésre allasa; a szerzddések ellenjegyzése és alairasa a gazdasagi
igazgatd részerdl; valamint az ligyrend kiegészitése.

Ady Endre Mivelddési Kdzpont atlagos jelentdségli megéllapitasok: a vallalt kotelezettségeket,
valamint a fedezet rendelkezésre alldsat ismeréd dolgozd ellenjegyzése sziikséges; az
utalvanyrendeletnek meg kell felelni az Amr. 136. §-anak (1)-(4) bekezdéseiben
meghatarozottaknak.

Az intézményeknél az elvégzett utoellendrzések megallapitasai szerint a feleldsok az intézkedési
tervekben eldirt intézkedéseket teljesitették.

4. Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2010. évben egy soron kiviili pénziigyi ellendrzés kapcsan keriilt javaslatként megfogalmazésra
annak tovabbi vizsgalata, hogy az ellendrzott intézmény érdekeltségi korébe tartozd gazdasagi
tarsasagok kozbeiktatasaval nem érte-e kar az iskolat.
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5. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Osszességében — az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhaté —, hogy az Intézményeknél
az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak a belsé kontrollrendszer hatékonyabb
miitkodéséhez.

Az altalanossagban megfogalmazott javaslatok koziil kiemelenddek az alabbiak:
» Informatikai rendszer fejlesztése,

» Az 0Onalldan miikods, de 6nalloan nem gazdalkodo intézmények vezetdi részére oktatas,
tovabbképzés megszervezése. Ezaltal az intézményvezetOk részére gyakorlati segitséget
nyujtanak a belsd kontroll rendszer megismerésére, kidolgozasara €s folyamatos miikodésére.

I1. A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

1. Az intézkedési tervek megvalodsitasardol szolo beszamolas a 12. § n) pontjaban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és (5)
bekezdésében meghatarozott, az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdje altal
megkiildott beszamolot (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl, azok végrehajtasarol az ¢érintettek a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld nyilvantartast vezetnek. A nyilvantartasban feltlintetésre kertiltek az ellen6ri
javaslatok alapjan eldirt intézkedések, a végrehajtasért felelds személy neve és beosztdsa, valamint a
végrehajtas hatarideje.

Az ellendrzések megallapitdsai nyoman Osszesen 93 intézkedést tettek, melynek végrehajtasa a
2010. december 31-i allapot szerint 93,5%-0s volt. A 6,5%-0s végre nem hajtott intézkedések
végrehajtasi hatarideje 2011. évre athuzodik.

Az intézmények kiemelt figyelmet forditottak, forditanak a meghozott intézkedési tervek
végrehajtasara és nyomon kovetésére, melynek révén — az ellendrok kdzvetlen tapasztalatai alapjan —
véget vetnek a nem megfeleld miikddésnek ¢és hozzédjarultak a hatékonyabb, eredményesebb,
gazdasagosabb mitkodéshez.

A 2010. évi intézkedésekrdl készitett nyilvantartast az intézmények hataridoben elkiildték a
Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Jegyzdjének.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevekenység fejlesztésére megfogalmazott javaslatok:

- Rendszeres kapcsolattartas, az aktudlis jogszabalyi valtozdsok nyomonkovetése, a rendszeres
tovabbképzés részvétele,

- A rendszerellenorzések bevezetése,
- Informatika rendszer fejlesztése,

- Képzési terv készitése az oktatéds €s a tovabbképzés céljabol.

Détum: Budapest, 2011. aprilis 19.

Ellen6rzési Csoportvezetd
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