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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirdsaval kapcsolatos eldirdsokat a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo tobbszor modositott 193/2003. (XI1.26.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Ber.) tartalmazza.

Jelen beszamolé a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat 2010. évi
fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevékenységét foglalja 6ssze.

2010. évben az Ellendrzési Csoportban személyi valtozasok nem torténtek.

Az éves ellendrzési jelentés a Pénziigyminisztérium altal kiadott itmutatd és a vonatkozo
jogszabalyi eldirasok figyelembevételével kertilt 6sszeéllitasra.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megeldzden 2010. december 31-én a Ber. alapjan a
belsd ellendrzési vezetd a pénziigyminiszter altal kiadott modszertan szerint onértékelés
keretében értékelte a belsd ellendrzés mindségét.

Az onértékelés eredménye: a belsé kontroll rendszer szabalyozasa és mitkodése megtelel a
jogszabalyok, az ABPE, az SZMSz ¢és a bels6 szabalyzatok eldirasainak.
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I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga

1.1. A tervezés minoségének utolagos értékelése

A 2010. évi ellendrzési terv Ber. vonatkozo eldirdsainak megfelelden kockéazatelemzés
alapjan kertilt 6sszeallitasra.

A Hivatal tevékenységeinek kockazati besorolasa megtortént. Mérlegelve az egyes tényezdok
hatasait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijeldlésre kertiltek az ellendrizend¢ teriiletek.

A kockazatfelmérés ¢és a belsd ellendrzési jogszabalyok alapjan a Budapest Fovaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal)
2010. évi ellendrzési terve az alabbi feladatokat tartalmazta:

I.

Szabalyszertiségi ellendrzések:
Kozbeszerzések ellendrzése
A gazdalkodas szabalyozottsdganak vizsgalata (Polgarmesteri Hivatal)

A Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalyan dolgozok munkakori leirdsainak 6sszhangja
az SZMSZ-szel és az Ugyrenddel

Az orszaggylilési képviseldi valasztasok koltségei elszamolasanak szabalyossaga
Az 6nkormanyzati valasztasok koltségei elszdmolasanak szabalyossaga
Pénziigyi ellendrzések:

Polgarmesteri Hivatal dolgozoinak nem rendszeres személyi juttatasai
Kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak vizsgalata

A kedvezményezett szervezeteknél az dnkormanyzati koltségvetésbdl nyujtott tdmogatas
rendeltetésszerti felhasznalasa

Kovetelések analitikus nyilvantartasa
Hazipénztar-ellendrzése
Kihelyezett pénztar ellendrzese

Gyodgyszerutalvanyok kiallitdsanak, nyilvantartasanak, felhaszndlasanak ellendrzése

. Teljesitmény-ellendrzés

Téamogatas-felhasznalasanak gazdasagossaga, hatékonysaga, eredményessége ellendrzése
Rendszerellendrzések:

Eurdpai Unids forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladat

A normativa elszamolas rendszerének ellendrzése

Kotelezettségek nyilvantartasanak ellenérzése

A szocialis segélyezés rendszerének vizsgalata
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— Helyi addztatas rendszerének ellendrzése

— Ujpesti Szocialis Foglalkoztato pénziigyi gazdasagi atfogod ellenérzése
— Pénziigyi gazdasagi atfogo ellendrzés (UGYIH)

— Pénziigyi gazdasagi atfogé ellenérzés (KFAMK)

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az éves ellendrzési tervben foglaltak megvalosulasat az alabbi tablazat szemlélteti:
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A tablazat adatai az alabbiak szerint értékelhetok:

o az ellendrzések a tervben foglaltaknak megfelelden keriiltek végrehajtasra

1.2.1. Elmaradt ellenorzesek

2010. évben nem volt.
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1.2.2. Soron kiviili ellenorzések
Soron kivuli ellendrzésre 2010. évben nem kerult sor.

Soron kiviili ellendrzésre tervezett kapacitds képzésre, adminisztrativ tevékenységre ¢&s
tanacsadasra keriilt felhasznaléasra.

1.2.3. Terven feliili ellenorzések

Terven feliili ellen6rzésre 2010. évben nem kertilt sor.

2. Az ellenérzések mindéségét, személyi és targyi feltételi, a tevékenységet eldsegito
és akadalyozoé tényozeket (6nértékelés alapjan)

2.1. A belso ellendrzési egység(ek) létszamhelyzete

2010. évben az Ellendrzési Csoportban személyi valtozasok nem torténtek.
Bels6 Ellendrzési Csoportvezetd: Francia Viktoria (2009. februar 6ta)
Belso ellendrok:

- Sziicsné Fabian Eva

- Fiiredi Katalin (2009. augusztus o6ta)

Az ellendrzési munkaterv 6sszeallitasa soran a rendelkezésre allo 1étszam figyelembevételével
meghatarozasra keriilt a munkanapok szdma, csokkentésre keriilt a szabadsaggal, az un.
,belsd munkaval” (irattarozas, értekezlet), a varhatdo tovabbképzésekkel. A munkatarsak
részére jaro szabadsaggal szamoltunk kiesé munkaidéként, betegséggel nem.

2.2. A belsi ellenori dllasokra irtak-e ki palyazatot, az sikeres volt-e, melyek a fobb
problémak, akadalyok az dllasok betoltésénél

A Ber. 11. §-a alapjan a belso ellendrzési tevékenységet legalabb az aldbbi kovetelményeknek
megfeleld személy lathat el:

a) szakiranyu felséfoku iskolai végzettség (kdzgazdasagi, jogi, allamigazgatasi), vagy

b) mas felséfoka iskolai végzettség esetén a kovetkezd képesitések valamelyikével
rendelkezik:

ba) okleveles pénziigyi revizori,

bb) pénziigyi-szamviteli szakellendri,

bc) okleveles konyvvizsgaloi,

bd) koltségvetési ellendri,

be) mérlegképes konyveldi, illetve azzal egyenértékii képesités,

bf) a Bels6 Ellendérok Nemzetkozi Szervezetének okleveles belso ellendri képesitése,
bg) okleveles informatikai rendszerellendr,

bh) kozigazgatasi gazdalkodasi €s ellendrzési szakeértd,

valamint legalabb kétéves munkaviszony, koztisztviseldi, illetve kdzalkalmazotti jogviszony,
hivatasos allomanyt szolgélati viszony megléte ellendrzési, koltségvetési, pénziigyi vagy
szamviteli munkakorben.
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2.3. A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok maradéktalanul megfelelnek a Ber. altal eloirt képzettségi
kovetelményeknek.

Francia Viktoria: kozgazdasz, okleveles adoszakértd
Sziicsné Fabian Eva: lizemgazdasz

Fiiredi Katalin: kdzgazdasz

2.4. A belso ellendrok képzései

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl szolo 18/2009. (X.6.) PM rendeletben foglaltaknak megfeleld a
kotelezden eldirt belsd ellendrzési regisztraciot kovetd oktatasnak a belsd ellendrok eleget
tettek.

2.4.1. Szakmai képzés

A szakmai tovabbképzésen mindhdrom belso ellendr részt vett.

Francia Viktoria:

- mérlegképes konyvelok kotelezd tovabbképzése (RODIN Kft.)

- eldadasok, szakmai képzések (SALDO Zrt., Menedzser-Praxis Kft., RODIN Kft.)
Sziicsné Fabian Eva

- mérlegképes konyvelok kotelezd tovabbképzése (RODIN Kft.)

- eldadasok, szakmai képzések (Menedzser-Praxis Kft., RODIN Kft.)

Fiiredi Katalin

- eldadasok, szakmai képzések (SALDO Zrt., Menedzser-Praxis Kft.)

Az ellenérzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A targyi
feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan javulo,
boviild tendenciat mutat.

2.4.2. Idegennyelvi képzés

2010. évben nem volt.

2.4.3. Informatikai képzés

2010. évben nem volt.

2.4.4. Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzések)

2010. évben nem volt.

2.5. A belso ellendrzési egység funkcionadlis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e

A Ber. alapjan a jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsdé ellendrok
funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellenérzés fiiggetlensége biztositott:
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- szervezeti szempontbol: a belsé ellendrzés kozvetlentil a jegyz6 alarendeltségébe tartozik

- feladatkori szempontbdl: a belsd ellendrdk az ellendrzésen kiviil mas tevékenységben nem
vesznek részt

2010. évben Osszeférhetetlenség nem 4allt fenn a belsd ellendrzést végzd személyekkel
kapcsolatban.

Az ellenérzések végrehajtasa soran érvényesiilt a Ber. 13. §-anak eldirdsa, mely a belsd
ellenérzés hozzaférési jogosultsagat hatarozza meg.

A belsé ellendrok tevékenységének tervezése soran Onalléan, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolyastol mentesen jartak el, a modszerek kivalasztasat ondlloan végezték,
az ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitottak ossze.

2.6. Az ellenorzés soran valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellenorzotthéz valo
hozzaférés akadalyai

A dokumentaciokhoz, iratokhoz vald hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott.

Az ellendrzott teriileten dolgozdk minden esetben segitették az ellendrzés munkajat.

2.7 .Osszeférhetetlenség esetek

2010. évben nem fordult eld 6sszeférhetetlenség.

2.8. Az ellenorzési jelentések dltalanos mindsége

A jelentések meghatarozd hanyada a tapasztalatok alapjdn megfogalmazott javaslatokkal
zérult, azokat az ellendrzéttek megvalosithatonak tartottak.

A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzott teriiletek vezetoi.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a hibak
kijavitasra keriiltek, a hianyossagokat potoltak.

A belsd ellendrzés figyelembe vette a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eldirdsait és
jelentésmintait.

2.9. A belso ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

A belso ellenérzés munkéjat akadalyozo tényezd 2010. évben nem volt.

2.10. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellenérzési dokumentumok nyilvantartdsanak szabalyait a Polgarmesteri Hivatal belsd
Ellen6rzési Kézikonyve tartalmazza. A szabalyzatban eldirtaknak megfelelden az ellendrzési
dokumentumok iktatasra keriilnek.

A nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik. Ev végén a teljes ellenérzéssel
kapcsolatos anyagrdl biztonsagi mentés késziil.
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3. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

2010. évben — a korabbi iddszakhoz hasonléan — a belsd ellendrzés alapvetd céljaul tlizte ki,
hogy a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak szabalyszeriiségét, és eredményességét
novelje. A belsd ellendrzés a Polgadrmesteri Hivatal céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel €és modszeresen értékelte, illetve fejlesztette a
Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési, irdnyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A tapasztalatokat a vizsgalatok jellege szerinti csoportositdsban mutatjuk be.
- Feliigyeleti jellegii ellendrzések:

Az ellendrzések soran feltart hibdk, hianyossagok a miikddés ¢és a gazdalkodas
szabalyszeriségét érintették. A javaslatok a szabdlyzatok atdolgozasara, kiegészitésére
iranyultak, néhany esetben azonban sziikséges volt az egyes folyamatok Gjragondolaséara,
illetve kontrollpontok kialakitasara.

A feliigyeleti jellegli ellendrzések sordn kiemelkeddnek mindsiild megallapitas tételére
nem kertilt sor.

- A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése:

Az ellendrzések soran tett megallapitasokat, javaslatokat a ,,2010. évi intézkedések
nyilvantartasa” tartalmazza.

A javaslatok a teljesség igénye nélkiil az alabbi teriiletek fejlesztésére iranyultak:
» pénzgazdalkodas rendje,

» a szamviteli rendszerrel kapcsolatos kovetelmények érvényesiilése érdekében
egyeztetések, illetve folyamatba épitett ellendrzések megvalositasa (kiilonos
tekintettel a f0konyvi konyvelés és az alatdmasztd analitikus nyilvantartasok
egyeztetése),

> kovetelések értékelésével kapcsolatos eljarasok,

A\

kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos eljarasi €s nyilvantartasi rend,

» gazdalkodast érintd szabalyzatok modositasa, pontositasa.

4. Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2010. évben nem volt.

5. A Dbels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Osszességében — az ellenérzések sordn tapasztaltak alapjan elmondhaté — hogy a
Polgarmesteri Hivatalnal az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak a belsd
kontrollrendszer hatékonyabb miikodéséhez.
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I1. A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

1. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas a 12. § n) pontjaban
meghatarozott nyilvantartasi rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és
(5) bekezdésében meghatarozott, az ellenorzott szerv, szervezeti egység vezetdje
altal megkiildott beszamolot

A Polgarmesteri Hivatalnal a javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl, azok végrehajtasarol az
érintettek a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld nyilvantartast vezetnek. A 2010. évi
intézkedésekrodl készitett nyilvantartds alapjan elmondhato, hogy az ellendrzési jelentésekben
tett javaslatok alapjan a sziikséges intézkedéseket az érintettek megtették. 2010. december 31-
én lejart hatarideji — és nem teljesitett — intézkedés nem volt.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok az aldbbiak:

- Az ellendrzési rendszer szabalyzatainak korszerusitése a 2011. évben hatalyba 1épd
jogszabalyok el6dirasai szerint (Allamhéztartasi kontroll).

- Az ABPE ¢és a kiadasra keriild ellenérzési standardok, intézményi szintli kidolgozasa
¢s alkalmazasa.

- A Stratégiai ellendrzési terv aktualizalasa. A terv részét képezd belsd ellendrzési
képzési terv korszerisitése a jogszabalyok modositasai szerint.

- Az intézményi milkddés, feladatellatds és a gazdalkodas célkitlizéseinek a
megvalositasat eldsegitd ellendrzési modszerek alkalmazasa.

- A kockazatelemzés ¢és szintfelmérés szinvonaldnak novelése, érvényesitése az
ellendérzési fokusz kijelolésénél.

- Az bels6 kontroll tevékenység hatékonysaganak novelése, a csoportvezetdi feladatok
ellatasa soran az ellendrzési modszerek €s tajekoztatok alkalmazasaval, cél a kockazati
tényezOk csokkentése.

- Ellen6rzési modszerek figyelembe vétele az informatikai rendszer fejlesztésében.

Détum: Budapest, 2011.03.13.

Ellen6rzési Csoportvezetd

10. oldal, osszesen: 10



