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a Képviselo-testiilet részére

Targy: Javaslat az épitmény- és telekadordl szélé 34/2011. (XII.19.)
onkormanyzati rendelet modositasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a jelen elGterjesztés mellékletét képez6
rendelet-tervezetet, figyelemmel annak indokoldasaban foglaltakra, sziveskedjen
elfogadni.

A jogalkotasrdél sz6ld 2010. évi CXXX. torvény eldirasainak megfeleléen elvégeztiik
a jogszabalytervezet el6zetes hatdsvizsgalatat az alabbiak szerint.

Az egyes addtorvények és mas kapcsolodo torvények, valamint a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalrdl szold 2010. évi CXXII. torvény modositasardl szold 2016. évi LXVI.
torvény 85. § - a 2017.01.01.-t6l kiegésziti a helyi addkrél szélé 1990. évi C.
torvény 7. § - at a kovetkezd g) ponttal:

(Az 6nkormanyzat adémegallapitasi jogat korlatozza az, hogy:)

».g) az addalap fajtdjat, az add mértékét, a rendeleti addémentességet és
addékedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok Osszességiikben egyarant
megfeleljenek a helyi sajatossagoknak, az o©nkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel6
képességének.”

A Htv. mddositasa arra iranyul, hogy a rendeleti addszabalyok 6sszességében
jusson érvényre a helyi sajatossagok, az dnkormanyzat gazdalkodasi kbvetelményei
€s az adodalanyok tehervisel6 képessége kozti kényes egyensuly. Ezért a torvény
szerint a Htv. szdvege rogziti, hogy e szempontokat nem csak a mérték-
megallapitasnal, hanem az adodrendeleti tényadlldsok (addalap, addémérték
kedvezmény és mentesség) mindegyike megallapitdsa soran kotelezd figyelembe
venni.

E hamarosan hatdlyba |ép6 rendelkezés szem el6tt tartasaval kerllt sor az
épitmény és telekadd rendelet rovid attekintésére, az alabbiak szerint:

Budapest FOvaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel-testiilete
1992.1V.1.-ét6l vezette be illetékességi terliletén a nem lakas céljara szolgald
épitmény- és telekadot 5/1992.(IV.1.) szamu rendeletével, melyet a jogalkotasrdl
sz6l6  2010. évi CXXX. torvény rendelkezéseib6l fakadd  jogalkotasi
kovetelményeknek megfeleléen Ujrakodifikalt 2011. évben az épitmény- és
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telekadorol szolo 34/2011. (XII.19.) 6nkormanyzati rendeletében (tovabbiakban
Oor.).

A térvényben megallapitott fels§ addmértékkel szemben Onkormanyzatunk a helyi
sajatossagok, az oOnkormanyzati gazdalkodas kovetelményei és az addalanyok
tehervisel6-képességének figyelembe vételével az épitményaddban 2011 évtél négy
adomérték és egy a lakossagot jelentésen tehermentesitd mentességi feltételt
hatarozott meg, ezzel megteremtette annak lehetéségét, hogy a lakossag és a helyi
kisvallalkozasok adoterhei jelentésen kisebbek maradhassanak az adott évben
megallapithaté adémaximumnal.

2016 évben az épitményadd maximuma 1.848,4.-Ft/m2/év volt, s ennek szem elott
tartasaval 2016 évben az épitményadd mértéke az alabbi szerint alakult:

- 1.587.-Ft / m2 / év az 500 m2 hasznos alaptertiletet meg nem halad6 épitmény
utan;

- 1.842.-Ft/ m2/ év az egész épitmény vonatkozdsdban 500 m2 hasznos
alapteriletet meghaladd épitmény esetében;

- 614 Ft/m2 a hasznos alaptertlet minden négyzetmétere utdn a kizardlag
maganszemély (maganszemélyek) tulajdondban 1évd gépkocsitarold (garazs)
esetében és

- 360 Ft/m2 a hatndl toébb gépkocsi elhelyezésére szolgdld osztatlan ko6zo6s
tulajdonban |év6 teremgarazs esetében a maganszemély tulajdondban [évo
tulajdoni illetéség aranyaban szamitott addalap minden négyzetmétere utan.

Onkormanyzatunk, mint lathatd, kiemelt kedvezményt nyljt a maganszemélyek
részére azzal, hogy rendkivil kedvezd - a torvény addmaximum 33,2 %- illetve
19,5 %-anak megfeleld mértékl - adomértéket hatdrozott meg a maganszemélyek
tulajdondban |évé gépjarmdtaroldk illetve teremgardzsok utan, mivel fontos
varospolitikai célkitlizés, hogy a gépjarmlivek taroldsa minél inkdbb a sajat
gépkocsi-taroldkban torténjen, szemben a kozteriileti megoldassal.

Ezen kivil szintén kiemelt jelent6ség(i az a tény, hogy az Or 3. § (1) bekezdésében
rogzitett mentesség alapjan a maganszemély tulajdonaban allé lakds mentességet
élvez az épitményadd aldl.

A Képvisel6-testiilet - elismerve és segitve a kis- és kozépvallalkozasok
eréfeszitéseit a munkahelyek megtartasa érdekében - az 500 m2-nél nem nagyobb
helyiségek utan fizetend6 épitményadé mértékét is a Htv. altal megszabott
adoémaximumhoz viszonyitva szintén jelent0sen alacsonyabb mértékben hatarozta
meg.

Igy az adéteher csak az 500 m2-nél nagyobb épitmények vonatkozasaban
magasabb mértékd, figyelemmel arra, hogy az dont6éen a nagyobb adderdvel bird
add6zok tulajdonara vonatkozik.

adomeérték | soamac | adotdrayak | FCEEAE | alapads (Feyer
szama (db) alapterilet (m2)
500
m2 hasznos
alapteriletet 290 857 1.267.942,8 | 2.335.550.643.-
meghalado
épitmény
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500
m2 hasznos
alapteriletet 3626 207.408,9 | 329.158.061.-
meg hem 978
haladd
épitmény utan

maganszemély
tulajdondban

lévo 2855
gépkocsitarold

3079 55.044,5 33.797.323.-

maganszemély
osztatlan kdzds
tulajdonban 1376 1498 38.983,4 14.034.015.-
lévo
teremgarazs

0sszesen 5499 9060 1.569.379,6 | 2.712.540.042.-

( *Atfedéssel azon addalanyok esetében, akiknek tobb, eltéré adomérték ald esé
ingatlan tulajdona van.

**Htv.-ben meghatarozott kedvezményekkel nem csékkentett)

A 2012 - 2016 éves épitmény és telekadod hatralék adatait vizsgalva megallapithato,
hogy a hatralékok volumene 2012 és 2013-ban még novekedett, majd 2014 évtol
csokkend tendenciat mutat, annak ellenére, hogy az adémérték minden évben
valorizalasra kerilt. Ennek elsGdleges oka a Budapest FOvaros Kormanyhivatal
Foldhivatalatol egyedi megallapodas Gtjan beszerzett foldkonyvi adatszolgaltatasbol
2011 évtdél beinditott és az elévilési id6n belldl lefolytatott ellendrzések
eredményeként, jelentésen megemelkedtek az 5 évre visszamendlegesen elGirt
épitmény és telekado fizetési kotelezettségek.

Ha e hatralékadatokat Osszevetjuk az adott évben benyuljtott méltanyossagi
kérelmek adataival lathatd, hogy az addalanyok elsd sorban a fizetési kedvezmény
(részletfizetés, fizetési halasztas) intézményével éltek, mely az addalanyok részérol
a megallapitott addfizetési kotelezettségek elfogadottsagat és nagyobb megterhelés
nélkdli teljesithetdségét mutatja.

Epitmény és telekadd
méltanyossagi
addmérséklés |érintett Osszeg | fizetési konnyités| érintett 6sszeg eljarassal érintett
addéév| hatralék (Ft) (db) (Ft) (db) (Ft) Osszeg Osszesen (Ft) |mélt/hatralék
2012| 862433744 18| 1347852 119 640 548 649 641 896 501 0,74
2013| 934370726 31 3061962 107 554777 214 557839176 0,60
2014| 932381097 14| 1871655 87 319141735 321013390 0,34
2015| 746312 668 15| 1448742 65 167 544 747 168 993 489 0,23
2016| 576339767 16 1611823 59 240207 170 241818993 0,42

A telekado tekintetében 2015 évtél dnkormanyzati rendeletiink eleget tesz annak a
Kuria altal idékozben megfogalmazott elvarasnak, mely szerint az adomértéket a
teleplilés kilonb6z6 adottsagu terileteinek figyelembe vételével differencialtan kell
meghatarozni.

Ennek megfeleléen 2015 évt6l harom adémérték kerllt meghatarozasra, melyek
mértéke 2016 évben az alabbi volt:

a) kultertleti telek esetében 320 Ft/m2

b) belterileti telek esetében - a c) pontban meghatarozott kivétellel - 328 Ft/m2
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c) a telepllésrendezési szabalyok szerint VK (varoskozponti teriletek)
keretovezetben |évé belterileti telek esetében 336 Ft/m2

adomérték | adodalanyok | adotargyak | addztatott hasznos alapadé (Ft)**
szama* szama (db) alapterllet (m?2)
kilteruleti 4 50.383,0 16.122.560.-
telek 3
belteruleti
telek 213 397 1.592.418,0 632.190.024.-
varoskozponti
teriiletek 12 47 37.748,6 12.683.533.-
0sszesen 228 448 1.680.549,6 660.996.117.-

( *Atfedéssel azon addalanyok esetében, akiknek tobb, eltéré adomérték ala esd
ingatlan tulajdona van.

**Htv.-ben meghatarozott kedvezményekkel nem csékkentett)

Onkorméanyzatunk ezen addfajta esetében is érvényre kivant juttatni a
maganszemélyek részére kedvezményeket, ezért - a Htv.-ben megallapitott
mentességeken tulmenden - 2 évig mentességet élvez a maganszemély
tulajdonaban 1év6é lakéhaz épitésére alkalmas telektulajdon és teljes
adémentességet élvez a maganszemély tulajdonaban lévd lakdingatlanhoz tartozé
teleknek az a része, amely a Htv.-ben meghatdrozott adoémentes mértéket
meghaladja.

Ezen attekintést kovetben, attérve a jelen rendeletmoddositasi javaslatra, annak
indokolasa a kovetkezd:

A Htv. 6. § c) pontja értelmében az épitményadora, telekaddra, valamint a
maganszemély kommunalis addjara vonatkozd torvényi fels6 adomérték a 2006-o0s
évtdl a 2003. évre és az adoévet megel6z6 masodik évig eltelt évek fogyasztoi
arszinvonal valtozasai (inflacio/deflacid) szorzataval valorizalhaté (korrigalhato). A
torvényi fels6 mérték és a valorizacid egylttesen hatdrozza meg az
adomaximumot. A 2017. évi épitményadd fels6 mértékének meghatarozasahoz a
2015. évi fogyasztdi arszinvonal valtozast is figyelembe kell venni, amikor az éves
inflaci6 mértéke -0,1% volt, vagyis deflacidé kovetkezett be, ezért a 2017. évi
épitményado felsd mértéke a 2016. évi mértékhez viszonyitva 2 Ft-tal csdokken, igy
az épitményadora megallapithaté maximum adomérték 2017. januar 1-jétdl 1846
Ft/m?/év.

Telekadd esetében a megadllapithatdé maximum adémérték a 2016 évi mértékhez
viszonyitva 1 Ft-tal csokken, igy 2017. januar 1.-t6l a telekaddé maximuma 335
Ft/m2/év.

Epitményadd vonatkozasdban egyik alkalmazott addmérték sem éri el a 2017. évre
szamitott adémaximum Osszegét, ezért ebben az addfajtdban moddositast nem
tartalmaz a tervezet.

Szikségessé valt viszont az Or. 7.§ c) pontjdban szabdlyozott varoskdzponti
terlletek keretovezetben lévd belterlleti telkek addémértékének a tervezetben
javasolt csOkkentésére, mellyel megvaldésul az alkalmazott adomérték
hozzaigazitdsa a 2017 évre szamitott telekadé maximumhoz.

A Kuria Onkormanyzati Tandcsa altal hozott 5081/2012/4 (Zalaszentivan) hatarozat
szerint konfiskald (elvond) jellegl az adétargy értékét 70%-ban elvond add. Ezt
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megel6z6en — az Alaptorvény hatalybalépésével hatalyat veszté - 758/B/2010 AB.
hatarozat, ezt a mértéket 20%-ban hatdrozta meg.

A fovaros tobb keriletéhez hasonldan az addmaximumban megallapitott telekadd
mérték alldspontunk szerint nem eredményezi annak konfiskdld jellegét egyik
hatarozatba foglalt dontésre figyelemmel sem, tekintettel arra a tényre, hogy az
onkormanyzat illetékességi terlletén Iévd telekingatlanok atlagos forgalmi értéke -
a Nemzeti Adé és Vamhivatal Eszak-budapesti Addigazgatésaga Eljarasi és Illeték
Osztdly 2. szervezete Aaltal az ingatlanok forgalmi értékadatainak szolgaltatasi
rendjér6l és az adatszolgaltatdas igazgatasi szolgaltatasi dijardl széld
33/2007.(XI1.23.) PM. rendelete alapjan nyujtott adatszolgaltatdsa altal is
alatdmasztottan - 2015. évben meghaladta a 20.000.-Ft/m2-t. A kulterileti telkek
vonatkozasaban a rendelkezésre all6 adatszolgdltatds informaciét nem tartalmaz,
azonban az ingatlan.com honlapon elérheté hirdetések kozott fellelt Ujpesti
kilterlleti ingatlan arak minden esetben jéval meghaladtak az 1.600.-Ft/m2 arat,
ezért a kdilterlletre alkalmazott 320.-Ft/m2 addmérték szintén nem tekinthet6
konfiskald jelleglinek.

Az o6nkormanyzat az adott évben hatdlyos helyi add rendeletében 1999. évtdl
kezdéd6en minden évben telekadd mentességben részesiti a Htv. 19. §-aban
foglaltakon tulmenden a maganszemély tulajdondaban [év6é lakdhaz épitésére
alkalmas telektulajdont és a maganszemély tulajdonaban lévd lakdingatlanhoz
tartozé telket, megvaldsitva ezzel a helyi sajatossagok és a maganszemély
addalanyok teherviseld képességéhez - egyben az Onkormanyzat gazdalkodasi
kovetelményeihez - igazodd addztatast.

Ujpest foldrajzi, gazdasadgi adottsdgai nem tették sziikségessé tobb addémérték
bevezetését, tekintettel arra, hogy az dnkormanyzat illetékességi tertletén dald
Ovezet vagy egyéb - a telekadd mérték meghatarozasa szempontjabdl relevans -
telepulési jellemz6 ezt nem indokolta.

A 22 éve mUkodtetett telekadd hatalya ald tartozd, adodfizetési kotelezettséggel
terhelt ingatlanok szama viszonylag alacsony, 2016 évben az Onkormanyzati
addéhatdsag nyilvantartasaban szerepld 8.759 helyi add alanybdl csak 226 volt a
telekadd alanya (12.825 helyi ado targybdl 448 db telekadd adotargy).

a) a szabalyozas varhato tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:
A modositasi javaslat 1.-Ft-tal csokkenti a varoskozponti teriiletek keretdvezetben
lévo belterlleti telek adomértékét, az ezzel az adémértékkel jelenleg addztatott
tertilet 37.748,6 m2 ebbdl kdvetkezden a bevételkiesés 6sszege varhatdéan 37.749.-
Ft.

b) a szabalyozas varhatd kdrnyezeti és egészségi kdvetkezményei:
A szabdlyozasnak kozvetlen kdrnyezeti és egészségi kdvetkezményei nincsenek.

c) a szabalyozas varhatd adminisztrativ terheket befolyasold hatasai:
A szabdlyozas az adminisztrativ terheket nem noéveli.

d) a jogszabdly megalkotdsanak szliikségessége, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kovetkezményei:
Amennyiben az ©6nkormanyzati rendelet nem koveti a telekaddé addmaximum
csokkenését torvénysértést kovet el, figyelemmel a hatalyos helyi adérdl szolo
1990. évi térvény 6. § c) pontjaban foglaltakra, miszerint az 6nkormanyzat
adémegallapitasi joga arra terjed ki, hogy az adé mértékét a helyi sajatossagokhoz,
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az oOnkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az addalanyok teherviseld
képességéhez igazoddan - az e térvényben meghatdrozott fels6 hatarokra, illetéleg
a 16. § a) pontjdban, a 22. § a) pontjaban, a 26. §-aban, a 33. §-anak a)
pontjdban meghatarozott fels6 hatdroknak 2005. évre a KSH altal 2003. évre
vonatkozdan kozzétett fogyasztdi arszinvonal-valtozassal, 2006. évtél pedig a
2003. évre és az addévet megel6z6 masodik évig eltelt évek fogyasztdi arszinvonal
valtozasai szorzataval novelt Osszegére (a fels6 hatar és a fels6 hatar novelt
0sszege egyltt: adémaximum) figyelemmel - megallapitsa.

A maganszemélyek épitési engedélyhez kapcsolddé telekadd mentességi
kedvezményének moddositasat az épitési szabdalyokra vonatkozd jogszabalyi
kérnyezet valtozasa indokolja.

e) a jogszabadly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénzigyi feltételek:
A jogszabaly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti és targyi feltételek a

Polgarmesteri  Hivatalban rendelkezésre dllnak, az alkalmazas érdemi
tobbletkoltséggel nem jar.

Ujpest, 2016. november 15.

Dr. Molnar Szabolcs

Rendeleti javaslat

A Képvisel6-testilet elfogadja az épitmény- és telekado6rdl szo6ld 34/2011. (XII1.19.)
onkormanyzati rendelet moddositasarol sz6l6 rendelet-tervezetet és ezzel
megalkotja Budapest F8varos IV. keriilet Ujpest Onkormdanyzata Képvisel6-
testliletének ..../2016. (......) 6nkormanyzati rendeletét.

Felel6s: polgarmester
Hatarid6: 15 nap
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7

Budapest FGvaros IV. keriilet Ujpest Onkorméanyzata
KépviselO-testiletének
../2016. (......)
onkormanyzati rendelete

az épitmény- és telekadorol sz616 34/2011. (XII.19.) onkormanyzati
rendelet modositasarol

(TERVEZET)

Budapest FGvaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata KépviselG-testilete a helyi
adokroél szo6lé 1990. évi C. torvény 1. § (1) bekezdésében és 6. §-aban kapott
felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. Cikk (1) bekezdés h) pontjaban és a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ldé 2011. évi CLXXXIX. torvény 23. § (5)
bekezdés 15. pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezOket
rendeli el:

1. §

Az épitmény- és telekadordl szélé 34/2011. (XII1.19.) 6nkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: OR.) 6. § a) pontjdnak masodik mondata helyébe a kévetkezd
rendelkezés |ép:

.~ ... Ezen addmentesség az épitési engedély kiadasanak (bejelentéshez kotott
éplilet esetében a bejelentés megtételének) évétdl kezdbdik és csak abban az
esetben vehet6 igénybe, ha az épitkezést az épitési engedély érvényességi ideje
alatt (bejelentéshez kotott éplilet esetében a bejelentés megtételérdl szamitott 2
éven belll) megkezdik,”

2. 8§

Az OR. 7. § c) pontja helyébe a kévetkezd rendelkezés Iép:
(A telekadd évi mértéke)
.C) a telepllésrendezési szabalyok szerint VK (varoskozponti terlletek)

keretdvezetben 1évd belterileti telek esetében 335 Ft/m?2.”

3.8

Ez a rendelet 2017. januar 1. napjan Iép hatalyba.

Dr. Tahon Rébert Wintermantel Zsolt
jegyz0 polgarmester
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Indokolas

A helyi adoékrél szélé 1990. évi C. toérvény 6. § c) pontja értelmében az
épitményadora, telekaddra, valamint a magdanszemély kommunalis addjara
vonatkozd torvényi fels6 addémérték a 2006-os évt6l a 2003. évre és az adodévet
megel6z6 masodik évig eltelt évek fogyasztéi arszinvonal valtozasai
(inflacié/deflacid) szorzatdval valorizalhatd (korrigalhatd). A torvényi fels6 mérték
és a valorizacid egyittesen hatarozza meg az adémaximumot. A 2017. évi
épitményadd fels6 mértékének meghatarozasahoz a 2015. évi fogyasztoi
arszinvonal valtozast is figyelembe kell venni, amikor az éves inflaci6 mértéke -
0,1% volt, vagyis deflacid kovetkezett be, ezért a 2017. évi épitményado felsd
mértéke a 2016. évi mértékhez viszonyitva 2 Ft-tal csokken, igy az épitményadoéra
megallapithaté maximum adémérték 2017. janudr 1-jétdl 1846 Ft/m?/év.

Telekadd esetében a megallapithatdé maximum adémérték a 2016 évi mértékhez
viszonyitva 1 Ft-tal csOkken, igy 2017. januar 1.-t6l a telekadé maximuma 335
Ft/m2/év.

A fentiek alapjdn sziikségessé valt az Or. 7.§ c) pontjdban szabdlyozott
varoskozponti terlletek keretdvezetben |évl belterileti telkek addémértékének a
tervezetben javasolt csokkentésére, mellyel megvaldsul az alkalmazott adémérték
hozzdigazitdsa a 2017 évre szamitott telekaddé maximumhoz.

Az 1. § szerinti modositast az épitési jogszabalyok id6kozi valtozasa indokolja.
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