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Eves ellenorzési jelentés

A Budapest Féviros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgiarmesteri
Hivatal 2015. évi belsé ellenorzésérol



Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellenérzésével kapcesolatos elbirasokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérol szold 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsé ellendrzési vezetd a felelds, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv
vezetdjének, azaz a Polgarmester Hivatal Jegyzd6jének.

Az éves jelentés Osszedllitasa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak szerint tortént meg. Az éves
jelentés Osszeallitasanal figyelembe vételre keriilt tovabba a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kiadott az éves ellendrzési terv és Osszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves
ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitéséhez utmutato is.

Jelen beszamold a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
2015. évi fiiggetlenitett belso ellendrzés tevékenységét foglalja ossze.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megelézden a belsd ellenér a kiadott modszertan
szerint onértékelés keretében értékelte a belso ellendrzés mindségét.

2015. évben a belso ellenorzés létszama 1 0.

A Bels6 ellenér a 2015. évi ellenérzési munkatervet a Bkr-nek megfeleléen
munkaerdkapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta 6ssze. A kockazatelemzés
Kiterjedt a Polgarmesteri Hivatalra, valamint az 6nall6an gazdalkodo és miikodd intézményre,
tovabba a gazdasagi tarsasagokra is. A 2015. éves belso ellendrzési munkatervet a IV. keriilet
Ujpest Onkorméanyzat Képviselé Testiilete a 191/2014. (X1.27.) hatarozattal elfogadta.

A 2015. évben tervezett szabalyszerliségi, rendszer és pénziigyi vizsgalatokat a Bels6 ellenor
teljesitette. Soron kiviil négy ellenérzés valosult meg. A tervben szerepld vizsgalatokat a
belsé ellendr 2015. évben elvégezte.

A belso ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, ellendrzést akadalyozo tényezok
nem meriiltek fel, az ellendri munkat tdmogatd technikai feltételek mindenkor rendelkezésre
alltak.

A bels6 ellendrzési jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben eléirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellendr megfeleld megéllapitasokat tett,
kovetkeztetéseket tartalmazo, a vezetés szamara is hasznosithato javaslatokat fogalmazott
meg. A belsO ellendrzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezetoi, a
vizsgalt szerv vezetdi elfogadtik, egyeztetd megbeszélésre nem keriilt sor.

A Bels6 ellendr tanacsadoi tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egység
vezetdinek, munkatarsainak, valamint a gazdasagi tarsasagok vezetdinek felkérésére végzett.
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A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

L. 1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2015. ¢évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé eldirdsainak megfelelden kockéazatelemzés
alapjan kertilt 6sszeallitasra.

A Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban:
Polgarmester Hivatal) tevékenységeinek kockazati besoroldsa megtortént. Mérlegelve az
egyes tényezOk hatdsait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijeldlésre keriiltek az
ellendrizendd teriiletek. A 2015. évi ellendrzési terv a munkaerdkapacitas-felmérés ¢és
kockazatelemzés alapjan kertilt 6sszeallitasra.

A kockazatfelmérés €s a belso ellendrzési jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal 2015.
évi ellendrzési terve 3 db szabalyszerliségi ellenérzést, 7 db pénziigyi ellendrzést, 1 db
rendszerellendrzést tovabba 2 db utdellendrzést tartalmazott.

A Polgarmesteri Hivatal 2015. évi ellendrzési tervét a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat Képviseld Testiilete a 191/2014. (X1.27.) hatarozattal elfogadta.

L/1./a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

Az alabbi tablazat csak a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek ellendrzését foglalja
magaba, tekintettel a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2015. szeptember honapban kiadott
utmutatoban foglaltakra. Az Utmutatoban megjelentek szerint: ,az éves 0Osszefoglalo
ellendrzési jelentésekben az iranyitott szervekre vonatkozoéan nem kell felsorolni az egyes
ellendrzéseket.”

Ellenérzés targya Ellenorzés célja Ellenérzés modszere
Megallapitani, hogy az Onkorményzat
szdmara - a helyi Onkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek

valasztasanak a megismételt szavazas,
a helyi 6nkormanyzati képviselok és a
polgarmesterek id6kozi valasztisa, a | Szabalyszeriiségi  kovetelmények

A 2015. marcius 22. napra R , C :
nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok érvényesiilésének vizsgalatat kell

kitiizott idokozi

. , R valasztasanak a megismételt szavazas 4 ; ;
Onkorményzati képviselok és a nemzetisé%I O6nkorményzati elvegezni Vglar’nmt . 2
véalasztasokhoz biztositott > . ”g" ) ! YZ dokumentumok, nyilvantartdsok és
énzeszkozok képviselok 1d6kozi valasztasa | elszamolasok ellendrzése
?elhasznélésénak koltségeinek normativairdl, tételeirdl, ) .

. . ’ clszamolasi és  belsé  ellendrzési | Helyszini vizsgalat. Az
elszamolasanak

rendjérél sz6l6 7/2014. (XL.6.) IM elszamolasok atvételének szamszaki

rendelet alapjan - a 2015. mércius 22-ei | €S tartalmi vizsgalata.
id6kozi  Onkormanyzati  képviselok
valasztasahoz biztositott pénzeszkozok
felhasznalasa, elszamolasa
szabalyozottan és  szabalyszerlien
tortént-e meg.

szabalyossdganak vizsgalata
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Ellenérzés targya Ellenorzés célja Ellenérzés modszere

Annak  megallapitasa, hogy a
kozérdekli adatok ¢€s kozérdekbol
nyilvanos  adatok  megismerésére

., iranyulé igények teljesitésének é A
kozzétételének vizsgalata a e IS . y ellendrzés illetve helyszini
honlapon megtortént-e, a szabalyozas megfelel-e ollendrzés

a jogszabalyokban foglaltaknak. A
kozérdekli  adatok  kozzétételének
folyamata, rendszeressége, a honlapon
kozzétett adatok frissitése megfelel-e?

A vizsgalat célja annak megallapitasa,

Polgarmesteri Hivatal 2015. hogy a  Polgarmesteri  Hivatal Szabélyszerliségi  kovetelmények

évi pénziigyi- szamviteli rendelkezik-e a jogszabalyok altal | |, e e ilin
. ; . N N . érvényesiilésének vizsgalatat kell
szabalyzati rendszerének kotelezéen eldirt, valamint a . .
. , R ., L elvégezni
vizsgalata Polgarmesteri Hivatal sajatossagainak

megfeleld szabalyzatokkal.

Annak megallapitasa, hogy a 1/2014.

PH telefonszolgaltatas utan - PP . JET S .
70’8 Y szamu ellenérzési  jelentésben tett | Utdvizsgalatnal a javaslatok

3?;1;222;2;:5% javaslatok hogyan, milyen mértékben | megvalosulasat kell elvégezni
hasznosultak.
Annak  megéllapitasa, hogy a
Reprezentacio, lizleti ajandék | Polgarmesteri Hivatalban az | Szabalyszerliségi  kovetelmények
utani adofizetési kotelezettség | addjogszabalyoknak megfelelden | érvényesiilésének,  valamint a
megallapitdsa a Polgdrmesteri | torténik-e a reprezentacid és az lizleti | nyilvantartdsok  vizsgalatat  kell
Hivatalban ajandék utani adokotelezettség | elvégezni

megallapitasa, bevallasa

A Polgarmesteri Hivatal
Informatika Osztalya altal a
2013. évi L. térvényre,

valamint a 77/2013. (XI1.9.) Az Informatika Osztaly intézkedési | Dokumentumokon alapulo, utélagos

NFM rendeletre, tovabba a tervében foglaltak megvalositasanak | ellen6rzés illetve helyszini
41/2015. (V11.15.) BM helyzete. ellenérzés

rendeletre hozott intézkedési
terv megvalositasanak

helyzete
Szocidlis raszorultsagtol Annak  meeallapita h

. ., s gallapitasa, ogy a , i
ﬁ'lggo,penzbell el}atasok . jogszabalyoknak  megfelels-e a (l?li);;lglzeér;tumol?l)lr; S:p ulo, ﬁlet 10 l:f’i?lsi
vizsgalata a Polgdrmesteri szocialis segélyek rendszere a pénzbeli ellondizés y
Hivatalban ellatasok esetében?

annak  megallapitdsa, hogy az
Onkormaényzat altal a civil, a sport, az
egyhazi szervezet részére céljelleggel | Szabalyszeriiségi  kovetelmények
juttatott tamogatdsok elszdmolasa a | érvényesiilésének vizsgalatat kell
tdmogatdsi  szerzOdésben és  a | elvégezni

jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden
tortént-€ meg.

Az 6nkormanyzat altal
céljelleggel juttatott
tamogatasok elszamolasanak
ellendrzése

A fentieken tilmenden mindegyik ellendrzés tovabbi célja az volt, hogy az esetlegesen feltart
hibak, hianyossagok megsziintethetéek legyenek €s a javasolt helyes gyakorlat bevezetését
eldsegitsék.
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A 2015. éves ellendrzési tervben foglaltak megvaldsulasat az alabbi tablazat szemlélteti:

k=)
2 g | 5
= = = . =
wn N © Nt [l N
> = c 4 ) @
= 0 5} 2 sl 2
= R o > ~ O
= [ -
N
%)
darab 3 9 1 13
Tervezett kozszolgalat 35 94 | 10 139
(rsoalatok ellenori kiilso
vizsgalato nap soron kiviili vizsgalat 40
osszesen 35 94| 10 179
, darab 3 9 1 13
3:;:}?; tsoztfrepe“ “ | e Ozszolgilat 35| 99| 10 144
vizsgalatok nap lfulso
0sszesen
darab
El6z6 évrol lendri kozszolgalat
athazodo ﬁaen"“ kiilsd
P osszesen 0 0 0 0
darab
Soron kiviil ellendri k?ZS,,Z olgalat
na kiils6
P 0sszesen 0 0 0 0
darab 1 3 4
Terven feliil ellengri | ozszolgdlat 0% 35
na kiils6
P 0sszesen 10 25 0 35
darab 4 12 1 17
(")SSZE§ lenéri kozszolgalat 45 124 | 10 179
VIZSGALAT f]ae“m Kiilsé
P dsszesen 45| 124 10 179

A téblazat adatibol megallapithat6, hogy az ellendrzések a tervben foglaltaknak megfeleléen
kertiltek végrehajtasra.

2015. évben a belsd ellenérzés a vizsgalatokra tervezett kapacitdsa illetve tényleges
kapacitasa 179 sajat embernap volt.

A Dbelsé ellendrzés vizsgalatokra 179 ellendri napot, tanacsadasra 18 embernapot, képzésre 5

embernapot, egyéb tevékenységre — az U jogszabalyok, jogszabaly-valtozéasok
megismerésére, az adminisztrativ feladatok ellatdsara — 15 embernapot forditott. Az

ellendrzés a tevékenysége ellatdsdhoz kiilsé kapacitast nem vett igénybe.

Elmaradt ellendrzések

2015. évben elmaradt ellenérzés nem volt.
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Soron kiviili ellenérzések

Soron kiviili ellenérzésre 2015. évben négy alkalommal kertilt sor:

> a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Gazdasagi Intézményénél a IV.
kertileti iskolak tantermeinek, helyiségeinek vizsgalata bérbeadas szempontjabal,

> a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Gazdasagi Intézményénél a IV.
keriileti 6vodak termeinek, helyiségeinek vizsgalata bérbeadas szempontjabol,

» 2015. marcius 22. napjara kitizott idokozi onkormanyzati képviselok valasztasahoz
biztositott pénzeszkzok felhasznalasanak, elszamolasanak szabalyossaga vizsgalata,

> Ujpesti Egészségiigyi Nonprofit Kft szabalyszeriiségi vizsgélata.

Terven feliili ellendrzésre 2015. évben nem kerult sor.

I./1/b. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2015. évben a belsd ellendrzés altal elvégett vizsgalatoknal sem biintetd, sem szabalysértési,
sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyanuja nem mertilt fel.

1./2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1./2./1. A belsé ellenorzési egység(ek) létszamhelyzete, humaneréforras-ellatottsaga

Az eléz6 évhez képest 2015. évben a Belsd ellendrzés teriiletén személyi valtozas nem
tortént: egy fo regisztralt belsé ellendr dolgozik, koztisztviseldi statuszban.

Az ellendrzési munkaterv 0sszedllitasa sordn a rendelkezésre allo 1étszam figyelembevételével
keriilt meghatarozadsra a munkanapok szédma, csokkentésre keriilt a szabadsaggal, az un.
,belsd munkaval” (értekezlet, adminisztracio, irattdrozés), a varhato tovabbképzésekkel. A
tervben kiesd munkaidoként belsd ellendr részére jaré szabadsaggal szdmoltam, betegséggel
nem.

2015. évben belso ellendri palyazat kiirasara nem keriilt sor.

A belso ellendr képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellenér megfelel a jogszabalyban eldirt képzettségi kovetelményeknek.

A belso ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium belso ellendrzést végzo személyek
nyilvantartasdban az 5112712 regisztracios szdmon. A regisztracioval a belso ellendr eleget
tett az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdéseiben foglalt kotelezettségnek.

A belso ellendr képzései

Szakmai képzés
A belsé ellendr 2015. évben a kdvetkezd tovabbképzéseken vett részt:
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» Magyar Konyvvizsgalo Kamara Oktatasi Kozpont Kft altal szervezett Kotelezd
mérlegképes tanfolyam,

» Belso Ellendrok Tarsasaga — V1., VII., és VIII. szakmai konferenciai.

Az ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.
Idegen nyelvi, informatikai képzés egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzés) képzésen a
belsd ellendr nem vett részt.

I./2./2. A belsé ellenorzési egység és a belsé ellendrok funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A Jegyz6, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje felelés a belsd ellenér funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.
A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott, mert:
» szervezeti szempontbol: a belsd ellendrzés kozvetleniil a Jegyzo alarendeltségébe tartozik
» feladatkori szempontbol: a belsd ellendr az ellenérzésen kiviil més tevékenységben nem
vett részt (pl. a szervezet operativ miikodésében nem vett részt), tevékenységének
tervezése soran onalldan, az ellendrzési program végrehajtasaban befolyastol mentesen
jart el, a moddszerek kivalasztasat Ondlloan végezte, az ellendrzési jelentéseket
befolyastol mentesen allitotta dssze.
A belsd ellendér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasban, amelyek a Polgarmesteri
Hivatal operativ mitkdésével kapcsolatosak.

1./2./3. Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20. §-a alapjéan)

2015. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn a belso ellendrrel kapcsolatban.

A belsd ellendr teveékenységének tervezése soran oOnalléan, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolyastdl mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat ondlloan végezte, az
ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitotta Ossze.

1./2./4. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzés targyahoz kapcsolodd dokumentdciokhoz, iratokhoz, informacidkhoz valod
hozzéaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Minden ellendrzott szervhez, illetve szervezeti
egység helyiségébe beléphettem.

Az ellendrzott teriileten dolgozok segitették a munkamat, igy az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetdi illetve alkalmazottai irdsban vagy szoban informaciokat adtak.

2015.évben a vizsgalatokba szakérté bevonasara nem kertilt sor.

1./2./5. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
Munkamat akadalyozé tényezd 2015. évben nem volt.
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A belso ellenér szamara nem volt akadalya az ellenérzott intézmények helyiségeibe valo
belépésnek, az ellendrzés targydhoz kapcsolodd iratokba, dokumentumokba valo
betekintésnek, az ellenérzott szervezeti egységek ¢és intézmények vezet6itdl, illetve
alkalmazottaitél valdé informaciokérésnek. A vizsgalataim soran az ellenérzott szerv
vezet0jétol teljességi nyilatkozatot kértem, s azt minden esetben meg is kaptam.

Az ellen6rzési tevékenység hatékonysaganak biztositasara az informatikai hattér, internet-
hozzaférés, jogtar, szakkonyvek rendelkezésre allnak.

Az ellen6rzési jelentések altaldnos mindsége

A jelentések meghatarozé hényada a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal,
ajanlasokkal zarult, azokat az ellendrzottek megvalosithatonak tartottak.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtdk, a javaslatok alapjan a hibak
kijavitasra keriiltek, a hidnyossadgokat potoltak. Az ellendrzott szerv, szervezeti egység
vezetdi elfogadtdk a megallapitdsokat, az ajanldsokat, javaslatokat feladataik ellatasahoz
segitségként értékelték.

A bels6 ellendrzés figyelembe vette a Belsd Ellenorzési Kézkonyv elbirasait ¢és
jelentésmintait. Belsé Ellenérzési Kézikonyv modositasara a 31/2/2015. jegyz6i utasitassal
kertilt sor (hatalyos 2015. februar 9-étdl).

1./2./6. Az ellendrzések nyilvantartasa

(Bkr. 22. és 50.§-aiban foglaltak alapjan)

A Dbelsd ellendrzési dokumentumok nyilvantartasanak szabalyait a Polgarmesteri Hivatal
Belsé Ellendrzési Kézikonyve tartalmazza. E Kézikonyv eldirdsainak megfeleléen az
ellendrzési dokumentumok iktatédsra kertiltek.

A nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik, amely tartalmazza — évenkénti bontasban
— az ellendrzés azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység(ek) megnevezését,
az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezardsanak idOpontjat, az ellenOrzes
lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd ellendr és a szakértd nevét, a vizsgalt
1ddszakot, az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

Ev végén a teljes ellendrzéssel kapesolatos anyagrol biztonsagi mentés késziilt.

A megbizolevél, az értesitd levél, az ellendrzési program ¢€s az ellendrzési jelentéstervezet,
végleges ellendrzési jelentés, tovabbd — amennyiben sziikséges — intézkedési terv, beszamold
az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol egy eredeti példanya az irattarban keriil
elhelyezésre.

1./2./7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A Belso ellen6r 2015. évben modositotta a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

(Bkr. 48. § ac.) pont)

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzésének tanacsadodi tevékenysége, szakértdi
tamogatasanak szerepe €s jelentdsége egyre nagyobb szerepet jatszik.
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A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti valtozasok a kockazati tényezok
novekedésével jart. A kockazatok csokkentése, a mitkodés zavartalansaga, a problémak gyors
megoldasa érdekében sziikséges, hogy az intézmény vezetése a felmeriilo kérdésekre pontos
¢s gyors valaszt kapjon. Ehhez a vezetés igénybe vette a belsd ellenérzés tanacsadoi
kapacitasat, mely tanacsadasokrol a Belso ellendr nyilvantartast vezet.

Az alabbi tablazat tartalmazza belso ellendrzés altal elvégzett tanacsadoi tevékenységeket:

Tanécsadas targya

Tanécsadas formaja, eredménye

A belsd kontrollrendszer megallapitasok
0sszegzése

2015. januar 15-én 6sszefoglald késziilt, mely
atadasra kertilt

A gazdasagi tarsasag altal elkészitett
leltarozasi szabalyzat véleményezése

2015. januar 26-an email-en, az atkiildott anyag
véleményezése korrekturazassal megtortént

A gazdasagi tarsasag altal elkészitett
szamviteli politika véleményezése

2015. januar 28-4n email-en, az atkiildott anyag
véleményezése korrekturazassal megtortént

A gazdasagi tarsasag altal elkészitett
értékelési szabalyzat véleményezése

2015. februdr 2-an email-en, az atkiildott anyag
véleményezése korrekturdzassal megtortént

A gazdasagi tarsasag altal elkészitett
pénzkezelési szabalyzat véleményezése

2015. februdr 4-¢én email-en, az atkiildott anyag
véleményezése korrekturazassal megtortént

Lakascélu tamogatas megitélése,
véleményezése a cafetéria rendszerben

2015. marcius 30-an szoban tortént a
tanacsadas. Aprilis 14-én, aprilis 23-4n a
benyujtott igények attekintése, véleményezése

Kapott és adott behajtasi koltségatalany
ertelmezese.
Allasfoglalas kérés megfogalmazésa

2015. aprilis 21-én email-ben és személyesen
tortént a tanacsadas.

Maijus 8-an személyes megbeszElés.

Majus 18-4n email-ben a tanacsadas irott
formaban torténé megfogalmazasa.

Majus 19-én emailben elkiildésre keriilt az
ugyfelszolg@cegnet.hu és a
koltsegvetes@cegnet.hu email cimekre.
2015. jinius 22-én a valasz megérkezett

BKR értelmezése nonprofit gazdasagi
tarsasag esetében — allasfoglalas kérés
megfogalmazasa

email-en tortént a tanacsadas kérés 2015. julius
21-én

Kozalkalmazottak nyujtott kedvezményes

étkeztetés adojogi megitélése

tanacsadas szoban tortént- 2015. szeptember 8-
an

A  bels6 kontrollrendszer
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

miikodésének

értékelése ellenorzési
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11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysdaganak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba.) pont)
Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései €s javaslatai

Az el6z6 évekhez hasonloan 2015. évben a bels6 ellendrzés alapvetd céljaul tizte ki, hogy a
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak szabalyszerliségét €s eredményességét novelje.

A belsé ellenér a Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékelte, illetve fejlesztette a Polgarmesteri Hivatal
kockazatkezelési, iranyitasi €s ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A targyévben végzett ellendrzésekrdl, megallapitasokrol, javaslatokrol 2015. évben két
nyilvantartés keriilt vezetésre:

1.) Nyilvantartds a Belsd ellendrzés javaslatairol és az altala elvégzett vizsgilati
jelentésekrél 2015. januar 1. — 2015. december 31. id6szakra vonatkozdan. A
nyilvantartds a Bkr. 50. § (2) bekezdésének megfelelden tartalmazza az ellendrzés
azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az
ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontjat, a vizsgalt
idészakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

2.) Kimutatas a Belso ellenérzés altal 2015. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig
elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodd javaslatokrol ¢és azok intézkedéseinek
megvaldsitasarol

Az ellendrzések kiemelt jelentdségli megallapitasait, a kovetkeztetéseit és a megfogalmazott
javaslatait a kovetkezdekben foglaltam Gssze:
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a. Feliigyeleti jellegii ellenorzések:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Pénztarbizonylat nem keriilt kiallitasra a kerekitési A kerekitési kiilonbozetrdl ki kell allitni A kerekitési kiilonbozetrdl ki kell allitani
kiilonbozetekrol pénztarbizonylatot. pénztarbizonylatot

Ujpesti Egészségiigyi
Nonprofit Kft -
Pénzkezelés vizsgalata

A pénzkezelési szabalyzat nem tartalmazza a kerekitési
kiilonbdzetre vonatkozo eljards rendet

A kerekitési kiilonbozetre vonatkozo eljaras
rendet a pénzkezelési szabalyzatnak tartalmaznia
kell

A kerekitési kiilonbozetre vonatkoz6 eljaras
rendet a pénzkezelési szabalyzatnak
tartalmaznia kell.

Nem a hatalyos Art. jogszabalyi hivatkozast
tartalmazza a pénzkezelési szabalyzat (kifizetési
korlatok)

A pénzkezelési szabalyzatnak a hatalyos addzas
rendjérdl szo16 jogszabalyi hivatkozast és a
jogszabalyhelyet tartalmaznia kell

A pénzkezelési szabalyzat hatdlyos ad6zas
rendjérol szolo jogszabalyi hivatkozast és
jogszabalyhelyet kell, hogy tartalmazzon

A szigoru szamadast nyomtatvanyok nyilvantartasa
nem felel meg a 23/2014. (V1. 30.) NGM rendelet 7. §-
nak. A kiselejtezés kelte rovatban nem a kiselejtezés
keltét, hanem a nyomtatvany atvevdjének alairasat
tiintetik fel.

A szigori szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartasinak meg kell, hogy feleljen a
23/2014. (V1. 30.) NGM rendelet 7. §-nak. A
kiselejtezés kelte rovat keriiljon kitdltésre.

A szigoru szamadast nyomtatvanyok
nyilvantartasanak meg kell felelnie a
23/2014. (V1. 30.) NGM rendelet 7. §-nak.
A kiselejtezés kelte rovat keriiljon kitoltésre

Az utalvanyrendeleten a szakmai teljesitésigazolo, az
érvényesitd, az utalvanyoz6 aldirdsa nem minden
esetben datummal ellatott.

Az utalvanyrendeleten a szakmai
teljesitésigazold, az érvényesitd, az utalvanyozd
alairdsa minden esetben datummal ellatott kell,
hogy legyen.

Az utalvanyrendeleten a szakmai
teljesitésigazold, az érvényesitd, az
utalvanyoz6 alairasa minden eSetben
datummal ellatott legyen

Ujpesti . ., . . . —
, Ip , (s . o e i Minden esetben a gazdasagi tarsasag nevére és A kifizetés, a konyvelés minden esetben az
Varosgondnoksag Kft- | Egy esetben nem a gazdasagi tarsasag nevére és cimére | , 1A s T2 PP ) , .
. . . s 12 S . . N . cimére sz6l6 szamlak alapjan torténjen a Ujpesti Varosgondnoksag Kft nevére és
Pénzgazdalkodas sz616 szamlak alapjan tortént a kifizetés, a konyvelés . . . . ! 4 s 12 g
vizsgalata kifizetés, a konyvelés cimére sz6l6 szamlak alapjan torténjen meg

Budapest Fovaros I'V.
keriilet Onkormanyzat
Gazdasagi Intézmény-
Ovodak helyiség
bérleteinek vizsgalata

A Viola 6vodaban a Szort Bt altal hasznalt raktar és
irodara vonatkozdan nem keriilt sor szerzddés
megkotésre 2015. januar 1-jétol.

A Viola évodaban a Szort Bt altal hasznalt
raktar és irodara vonatkozodan keriiljon szerz6dés
megkdtésre sor 2015. januar 1-jét6l. A
Gazdasagi Intézmény nevében az dvodavezetd
altal megkotott szerzodést, az dvodavezetd altal
kiallitott teljesitésigazolast kovetden a
Gazdasagi Intézménynek a bérleti dijrdl és a
kdziizemi koltségekrdl szamlat kell kiallitani.

Viola Ovoda Szort Bt-vel kotott szerzodése
és teljesitésigazolasa 2015. november 18-an
bekiildésre keriilt, amely alapjan a szamlat a
Gazdasagi Intézmény 2015. november 19-én
kiallitotta

Ujpesti Egészségiigyi
Nonprofit Kft -
Szabalyozottsaganak
vizsgalata

Nem mindegyik szabalyzat keriilt iktatasra

A szabalyzatok iktatasra kell hogy keriiljenek

A szabalyzatok a kdzponti iktaton keresztiil
keriiljenek iktatasra

A szabalyzatok megismerési zaradékkal nem ellatottak

A szabalyzatoknak megismerési zaradékot kell
tartalmazniuk

A szabalyzatok a megismerési zaradékkal
keriiljenek ellatasra

Elofordult, hogy a szabalyzatok nem rendelkeztek az
elézéleg kiadott szabalyzat(ok) hatalytalanitasarol

A szabalyzatoknak rendelkeznie kell az el6z6leg
kiadott szabalyzat(ok) hatalytalanitdsarol

A szabalyzatok kiegészitésre keriiljenek az
elézéleg kiadott szabalyzatok
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hatalytalanitasanak tényével, idopontjaval

Nem késziilt vezetdi javadalmazasi szabalyzat

El kell késziteni a vezet6i javadalmazasi
szabalyzatot

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzattal torténd egyeztetés alapjan
az onkormanyzat a gazdasagi tarsasagai
részére egységes vezetdi javadalmazasi
szabalyzatot készit.

Nem késziilt kozbeszerzési szabalyzat

El kell késziteni a kdzbeszerzési szabalyzatot

Az Ujpesti Egészségiigyi Nonprofit Kft
kozbeszerzési eljarasait az Ujpesti
Vagyonkezel6 Zrt. végzi, aki minden
kozbeszerzési eljaras soran eseti
kozbeszerzési szabalyzatot készit az adott
eljarasra

Nem késziilt kozzétételi szabalyzat

El kell késziteni a kdzzétételi szabalyzatot

A kozzétételi szabalyzatot készitsék el

A szervezeti és mitkodési szabalyzatot at kell dolgozni

At kell dolgozni a szervezeti és miikddési
szabalyzatot

A szervezeti és miikddési szabalyzatot
dolgozzak at

A Pénzkezelési szabalyzatot at kell dolgozni

At kell dolgozni a pénzkezelési szabélyzatot

A pénzkezelési szabalyzatot dolgozzak at

A selejtezési szabalyzatot at kell dolgozni

At kell dolgozni a selejtezési szabalyzatot

A selejtezési szabalyzatot dolgozzak at

A kotelezettségvallalasi szabalyzatot at kell dolgozni

At kell dolgozni a kételezettségvallalasi
szabalyzatot

A kotelezettségvallalasi szabalyzatot
dolgozzak at

A munkahelyi sugarvédelmi szabalyzatot at kell
dolgozni.

At kell dolgozni a munkahelyi sugarvédelmi
szabalyzatot

A "Munkahelyi Sugarvédelmi szabalyzat"
dolgozzak at, jovahagyas céljabol kiildjék
meg a Budapest Fovaros Kormanyhivatala
Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerve
Sugariigyi Decentrum részére

b. A Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoan tett legfontosabb megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok

Vizsgélat cime

Megéllapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Pénziigyi és Szamviteli
Osztaly- Polgarmesteri
Hivatal 2015. évi
pénziigyi- szamviteli
szabalyzati
rendszerének vizsgalata

Az eszk6z0k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat atdolgozasa sziikségszer(i

Az eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatat at kell dolgozni

Az eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzatat at kell dolgozni

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatanak
atdolgozasa sziikséges

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat

at kell dolgozni

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat at
kell dolgozni

Az Onkoltségszamitasi szabalyzatot at kell dolgozni

Az onkoltségszamitasi szabalyzatot at kell
dolgozni

Az dnkoltségszamitasi szabalyzatot at kell dolgozni

Feleslegessé valt vagyontargyak értékesitésének és
selejtezésének szabalyzatanak atdolgozasa sziikséges

Feleslegessé valt vagyontargyak értékesitésének

¢s selejtezésének szabalyzatot modositani kell

Feleslegessé valt vagyontargyak értékesitésének €s
selejtezésének szabalyzatot mddositani kell

Pénziigyi és Szamviteli
Osztaly-

A reprezentacio, az iizleti ajandék utani
adokotelezettség megallapitasara, bevallasara nem az

A reprezentacio, az iizleti ajandék utani
adokotelezettség megallapitasara, bevallasra

A reprezentacio, az lizleti ajandék utani
adokotelezettség megallapitasa, bevalldsa az Aht-ban
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Reprezentacio, lizleti
ajandék utani
adofizetési
kotelezettség
megallapitasa a
Polgéarmesteri
Hivatalban

Aht-ban meghatarozott hatdriddben keriilt sor

nem az Aht-ban meghatarozott hataridében
kertiljon sor

meghatarozott hataridében toérténjen meg

Ifjusagi, Sport,
Mivelddési és Oktatasi
Osztaly; Pénziigyi és
Szamviteli Osztaly - Az
onkormanyzat altal
céljelleggel juttatott
tamogatasok
elszamolasanak
ellenérzése

A 2014. januar 1-je utdn megkotott szerzédésekben
hivatkozas torténik az dllamhaztartasrdl sz616 térvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL.31.)
kormanyrendelet 76. § (3) bekezdésére, amely mar
hatalyon kiviil van

A 2014. januar 1-je utdn megkotott
szerz6désekben ne hivatkozzanak az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet 76. §
(3) bekezdésére, mert az mar nem hatalyos.

Megallapitasokhoz, kdvetkeztetésekhez kapcsolddd
javaslat intézkedési terv elkészitését azért nem
igényli, mert a Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest
Onkorményzata az ellenérzés lefolytatdsdnak
idejében megkotott pénzeszkoz atadasi
megallapodasokbdl tordlte

Az ellendrzés feltarta, hogy néhany esetben nem a

tamogatasi szerz0dést koté nevére szdltak a szamlak, a

pénztarbizonylatok

A tamogatasi szerz6désben foglaltak (szerz6do
neve) nem minden esetben érvényesiilnek a
bizonylatokon

A palyazoknak hivjék fel a figyelmiiket, hogy
forditsanak nagyobb figyelmet, hogy a pénziigyi
bizonylatok (pl.: szamlak, kiadasi
pénztarbizonylatok) a pénzeszk6z atadasi
megallapodasban foglalt névre keriiljenek kiallitasra.
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A megallapitasok, a javaslatok az ellenérzott szervezeti egység, gazdasagi tarsasag vagy
Intézmény vezetdjével zaro értekezleten keriiltek megbeszélésre. A tapasztalat szerint a zard
értekezleteken az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi a megallapitasokat elfogadtak,
feladataik jogszabalyoknak megfeleld ellatasahoz segitségnek értékelték.

Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan Osszességében elmondhato, hogy az ellendrzési
jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak a Polgarmesteri Hivatal, az Intézmény, valamint
a gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerének hatékonyabb miikodéséhez.

11./2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

Az Osszefoglalo jelentés ezen a helyén értékelem a belsd kontrollrendszer 6t elemét a belsd
ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan:

I1./2./1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkornyezetet a szervezeti struktira, a belsé szabalyozottsdg és a humaneréforras
kezelés hatarozza meg. A szervezeti struktira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és a
feladatok meghatarozasa, valamint a belso szabalyzatok a jogszabalyoknak megfeleltek.

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos SZMSZ-e tartalmazza szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat- és hataskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabéalyban eldirt
tovabbi kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktira egyértelmii, a
munkakori leirdsokkal és a belsé szabalyozokkal oOsszhangban all, a feleldsségi korok,
hataskori viszonyok ¢€s feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmiiek.

A miikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak. (pl. gazdasagi
szervezet ligyrendje, kotelezettségvallalasi szabalyzat, szamviteli politika, eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, selejtezési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat, tlizvédelmi
szabalyzat)

A hatdlyos SZMSZ melléklete — a 2007. évi CLIL torvény 4.§-a alapjan kotelez6 — a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jaréo munkakorok jegyzéke.

A Kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. térvény 130. § (1) bekezdés szerint
2015. évre vonatkozdan a Képviseld-testiilet a 195/2014. (XI.27.) szamu Onkormanyzati
hatarozattal elfogadta a koztisztviselOk részére a teljesitménykovetelmények alapjaul szolgalo
célokat.

A Belsoé ellendr a Polgarmesteri Hivatal altal kialakitott kontrollkdrnyezetet alapvetden
megfelelének mindsiti.

I1./2./2. Kockazatkezelési rendszer

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi CLIL torvény 4. §-aban
foglaltaknak eleget téve a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti ¢s mikodési szabalyzataban rogzitette.

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos ,,Kockézatkezelési szabalyzata” alapjan miikodteti a
kockazatkezelési rendszerét. A belsd ellenérzés altal végzett kockazatelemzés és az
intézményi kockazatelemzés folyamata elkiiloniil egymastol.
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Azonositasra keriilt a szervezet tevékenységében rejlé kockazati tényezok, felmérésre keriilt a
kockazatok bekovetkezésének valoszinlisége ¢és hatasa, tovabba kidolgozasra keriilt a
kockézati valaszlépések.

I1./2./3. Kontrolltevékenység

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységére vonatkozoan biztositva van a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetoi ellendrzés.
Az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:

- a pénziigyi kihatdsu dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

- pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- a koltségvetési gazddlkodas soran az eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzése, a
pénziigyi dontések szabalyszeriségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés
¢és beszamolas) kontrollja.

A belso szabalyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztak.

I1./2./4. Informacio és kommunikacio

A kialakitott informacios és kommunikacios rendszer — vezetbi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélése, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfelelé informéciok a
megfeleld 1dOben eljutnak az illetékes kollégdhoz illetve szervezeti egységhez. Az
alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informacidkhoz idében hozzajutottak, azokat
megismerték (pl.: a szabalyzatok a Polgarmesteri Hivatal bels6 halojan rendelkezésre alltak).

A folyamatos Jegyz0i utasitasoknak, a vezetdi értekezleteknek, a vezetdi ellendrzéseknek €s
az ellendrzés tanacsadasanak koszonhetben az elektronikusan kozérdekii adatoknak mindsiild
adatok teriiletén 2015. évben is az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal jelentds 1épést tett.
A szervezeti egységek vezetdi az altaluk kozérdekii adatként nyilvadnossagra hozand6 adatokat
folyamatosan eljuttatjak az arra kijelolt személynek. A kotelezéen kozzéteendd adatok
nyilvdnossagra hozataldnak rendjének kialakitasa megtdrtént, az Onkormanyzat eleget tett az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének.

I1./2./5. Nyomon kovetési rendszer monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok véltozasanak nyomon kovetése, a
szabalyzatok iktatasra kertiiltek és megismerési zaradékkal ellatottak. A bels6é ellendrzés az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat egyrészt utdvizsgélat, masrészt pedig az
intézkedési beszamolas keretében ellendrzi.

Megfelelden miikodik a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalositdsanak
nyomon kovetését biztositod rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil
miikodo belso ellendrzésbdl all.

A Polgarmesteri Hivatal altal miikddtetett monitoring rendszer alkalmas a nyomon kovetésre.

UJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL @ BELSO ELLENOR e <1 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. ¢ & 231-3260
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I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
(Bkr. 48. § c) pont)

A Polgarmesteri Hivatalnal a javaslatok alapjan tett intézkedésekrol, azok végrehajtasardl az
¢érintettek a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld nyilvantartast vezetnek. A 2015. évi
intézkedésekrol készitett nyilvantartas alapjan elmondhat6, hogy az ellendrzési jelentésekben
tett javaslatok alapjan a szilikséges intézkedéseket az érintettek megtették.

A 2015. évi vizsgalatok soran a belsé ellendrzés 6sszesen 26 javaslatot fogalmazott meg.

Az ellendri jelentésekben tett megallapitasokra, javaslatokra az ellenérzott szervek, szervezeti
egységek elkészitették intézkedési terviiket. A megkiildott intézkedési tervek a Bkr. 42. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden a Bels6 ellendrnek keriiltek megkiildésre.

A belso ellendr a javaslatok megvalosulasat — excel tdblazatban vezetett nyilvantartasban-
nyomon koveti.

Az intézkedési tervek tartalmazzak az ellendri javaslatok alapjan eldirt intézkedéseket, a
végrehajtasért felelds személy nevét, beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét.

A meghozott intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai szerint
az intézkedések hozzajarultak a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasdgosabb miikodéshez.

A Bels6 ellendr a vizsgélatokrol évenkénti a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleld
nyilvantartast vezet, amely tartalmazza a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat,
javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket €s azok végrehajtasat.

A Belso ellendr ellendrzései soran elvégzett utovizsgalatok és az ellendrzott szervezeti
egység, szerv vezetodi altal megkiildott nyilvantartasok megallapitdsai szerint az az intézkedési
tervben eldirt intézkedéseket teljesitettek.

Budapest, 2016. februar 15.

Készitette:

Sziicsné Fabian Eva
Belso ellenor

A 2015. évi 0sszefoglalo belso ellendrzési jelentést jovahagyom:

Dr. Tahon Rébert
Jegyz6

UJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL @ BELSO ELLENOR e <1 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. ¢ & 231-3260



