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Hivatal 2014. évi belso ellenorzésérol



Vezetdi 0sszefoglalé

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentéselkészitéséért a
bels ellendrzési vezetd a felelds, melyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv
vezetdjének, a Polgarmester Hivatal Jegyzdjének.

Az éves jelentés Osszedllitdsa a Bkr. 48. § €s 49. §-aiban foglaltak szerint torténik. Az éves
jelentés Osszedllitasanal figyelembe vételre keriilt tovabba a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kiadott az éves ellendrzési terv és Osszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves
ellendrzési jelentés és éves 0sszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez itmutato is.

Jelen beszamolé a Budapest F6varos IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
2014. évi fuggetlenitett belsd ellendrzés tevekenységét foglalja 6ssze.

A bels6 ellenOrzés létszama 2014. évben 1 6.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megel6zden a belsd ellendr a kiadott modszertan
szerint onértékelés keretében értékelte a belsd ellendrzés mindségét.

A Bels6é ellen6r a 2014. évi ellendrzési munkatervet a Bkr-nek megfelelden
munkaerdkapacitas-felmérés €s kockazatelemzés alapjan allitotta 6ssze. A kockazatelemzés
kiterjedt a Polgarmesteri Hivatalra, valamint az Onalléan gazdalkod6o ¢és mikodo
intézményekre is. A 2014. éves belsé ellenérzési munkatervet a IV. kerillet Ujpest
Onkorméanyzat Képviselé Testiilete a 212/2013. (X1.28.) hatarozattal elfogadta.

A 2014. évben tervezett szabalyszertiségi ¢és pénziigyi vizsgdlatokat a Belsd ellendr
teljesitette. Soron kiviil két ellendrzés valosult meg. A tervben szerepld vizsgalatokat a belsd
ellenér 2014. évben elvégezte.

A belso ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellendrzést akadalyozo tényezdok
nem meriiltek fel, az ellendri munkat tdmogatd technikai feltételek mindenkor rendelkezésre
alltak.

A belso ellendrzési jelentések a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellendr megfeleld megallapitasokat tett,
kovetkeztetéseket tartalmazod, a vezetés szdmara is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott
meg. A javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezetdi, a vizsgalt szerv vezetdi elfogadtak,
egyeztetd megbeszelésre nem kertiilt sor.

A BelsO ellendr tanacsadoi tevékenységet jellemzden a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egyseég vezetdinek, munkatarsainak felkérésére végzett.
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I.

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

L 1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2014. évi ellendrzési terv a Bkr. Vonatkozd eldirdsainak megfelelden kockéazatelemzés
alapjan kertilt 6sszeallitasra.

A Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban:
Polgarmester Hivatal) tevékenységeinek kockézati besoroldsa megtortént. Mérlegelve az
egyes tényezOk hatdsait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijelolésre keriiltek az
ellenérizendd teriiletek. A 2014. évi ellendrzési terv a munkaerOkapacitas-felmérés ¢€s
kockézatelemzés alapjan keriilt 6sszeallitasra.

A kockazatfelmérés ¢€s a belsd ellendrzési jogszabalyok alapjan a Polgarmesteri Hivatal 2014.
évi ellendrzési terve 4 db szabdlyszerliségi ellendrzést és 7db pénziigyi ellendrzést
tartalmazott.

A Polgarmesteri Hivatal 2014. évi ellendrzési tervét a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkorméanyzat Képviselé Testiilete a 212/2013. (X1.28.) hatarozattal elfogadta.

L/1./a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az aldbbi tablazat csak a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek ellendrzését foglaltja
magaba, tekintettel a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2014. szeptember honapban kiadott
utmutatoban foglaltakra. Az Utmutatdban megjelentek szerint: ,,az éves 0Osszefoglald
ellendrzési jelentésekben az irdnyitott szervekre vonatkozoan nem kell felsorolni az egyes
ellendrzéseket.”

Ellendrzés targya Ellendrzés célja Ellendrzés modszere

A Hivatal a mobiltelefonok
hasznalataval és koltségelszamolasaval

Telefonszolgaltatas utani
adokotelezettség
megallapitasa

kapcsolatos eljarasi rendet a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelden
és teljes korlien szabalyozta-e, a
gyakorlatban megvalosulnak-e a
szabalyzat el6irasai.

A 15/2012. szamu ellendrzési
jelentésben tett javaslatok
hasznosulasanak vizsgalata

Szabalyszeriiségi kdvetelmények
érvényesiilésének vizsgalata,
valamint a szamlak, a
dokumentumok, a bizonylatok, az
analitikus nyilvantartasok, a
bevallasok egyeztetése

2014. aprilis 6-ai

orszaggytlési Szaba v .

, > S, ., e, L. zabalyszeriiségi kovetelmények
valasztasokhoz biztositott A vizsgalat az Orszaggyiilési valasztasi | , YSZETUSCE ) y

, - wtp . P érvényesiilése, valamint a
pénzeszkdzok koltségek elszamolasanak dokumentumok. nvilvantartsok &
felhasznalasanak, szabalyossagara iranyul . , ’ y1 ,

. ‘o elszamolasok ellendrzése

elszamolasanak
szabalyossaga

UJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL @ BELSO ELLENOR e <1 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. ¢ & 231-3260




2014. EU képvisel6k
valasztasokhoz biztositott
pénzeszkdzok
felhasznalasanak,
elszamolasanak
szabalyossaga

A vizsgalat az EU valasztasi koltségek
elszamolasanak szabalyossagara
iranyul

Szabalyszeriiségi kovetelmények
érvényesiilése, valamint a
dokumentumok, nyilvantartasok és
elszamolasok ellendrzése

A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok
gazdalkodasanak
szabalyozottsaganak
vizsgalata

A helyi nemzetiségi onkormanyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa,
gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Szabalyszeriiségi kovetelmények
érvényesiilésének vizsgalata

2014. oktober 12. napjara
kitlizott helyi
onkormanyzati képvisel6k
valasztasokhoz biztositott
pénzeszkdzok
felhasznalasanak,
elszamolasanak
szabalyossaga

Annak megallapitasa, hogy az
onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi onkormanyzati képviselok
valasztasi koltségek elszamolasanak
szabalyossagara biztositott-e.

Szabalyszeriiségi kovetelmények
érvényesiilése, valamint a
dokumentumok, nyilvantartasok és
elszamolasok ellendrzése

A Polgarmesteri Hivatal
pénzgazdalkodasanak
vizsgalata

A Hivatal pénzgazdalkodasa megfelel-e
a jogszabalyi kovetelményeknek és a
bels6 szabalyzat elGirasainak

Szabalyszeriiségi kovetelmények
érvényesiilésének vizsgalata,
valamint a nyilvantartasok, pénztari
elszamolasok, kérdéskorében
mintavételezési eljaras, a készpénz
allomany ellenérzése soran
rovancsolas

2014. november 23. napjara
kitliz6tt orszaggytilési
képvisel 6k

valasztasokhoz biztositott
pénzeszkdzok
felhasznalasanak,
elszamolasanak
szabalyossaga

Megallapitani, hogy az Onkormanyzat
szamara- az orszaggyilési képviselok
1d6kozi valasztasa koltségeinek
normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és
belsd ellendrzési rendjérdl szold
6/2014. (IX.19.) IM rendelet alapjan —
a 2014. november 23-ai valasztas
lebonyolitasara biztositott
pénzeszkdzoket felhasznalasa,
elszamolasa szabalyozottan és
szabalyszerlien tortént-e meg.

Szabalyszeriiségi kovetelmények
érvényesiilésének vizsgalata,
valamint a dokumentumok,
nyilvantartasok €s elszamolasok
ellendérzése

Kozbeszerzési szabalyzat,
kozbeszerzési terv
ellen6rzése

A Hivatal altal lefolytatott
kozbeszerzések megfelelnek-e a Kbt.
el6irasainak (a Hivatal a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden alakitotta-e
ki a kdzbeszerzések végrehajtasanak
eljarasi rendjét.)

Dokumentumokon, bizonylatokon
alapul6 ellendrzés

A fentieken tul mindegyik ellendrzés tovabbi célja az volt, hogy az esetlegesen feltart hibak,
hianyossagok megsziintethetoek legyenek és a javasolt helyes gyakorlat bevezetését elésegitsék.
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A 2014. éves ellendrzési tervben foglaltak megvalosulasat az alabbi tablazat szemlélteti:
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)
darab 4 7 11
kozszolgalat 54 84 138
Tervezett Yy ..,,
vizsgalatok ellenéri kiils6
nap soron kiviili vizsgalat
osszesen 54 84 138
Tervh It & darab 4 7 11
ervoen Szerepett es .| kdzszolgalat 54 84 138
végrehajtott ellenéri Tiils6
izsgalatok
vizsgalato hap osszesen 54 84 138
darab 1 1
El6z6 évrol lendri kozszolgalat 19 19
athuzodo flaenor‘ killsd
P osszesen 19 19
darab 1 1 2
Soron kiviil ellendri k‘c')zs? olgdlat 10 a 21
na kiils6
p 0sszesen 10 11 21
darab
Terven feliil ellendri k?ZS? olgilat
na kiils6
P 0sszesen
darab 5 9 14
OSSZES lendri | K0Zszolgalat 64 | 114 178
VIZSGALAT fm Kiilsé
P osszesen 64 114 178

A tablazat adatib6l megallapithatd, hogy az ellendrzéseket a tervben foglaltaknak megfeleléen
keriiltek végrehajtasra.

2014. évben a belsé ellendrzés a vizsgalatokra tervezett kapacitdsa illetve tényleges
kapacitasa 178 sajat embernap volt.

A belsd ellendrzés vizsgalatokra 178 ellendri napot, tanacsadasra 18 embernapot, képzésre 8

embernapot, egyéb tevékenységre — az 1U) jogszabalyok, jogszabaly-valtozasok
megismerésére, az adminisztrativ feladatok ellatasara — 18 embernapot forditott. Az

ellendrzés a tevékenysége ellatasdhoz kiils6 kapacitast nem vett igénybe.

Elmaradt ellen6rzések

2014. évben elmaradt ellen6rzés nem volt.
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Soron kiviili ellenOrzések

Soron kiviili ellenOrzésre 2014. évben két alkalommal kerilt sor:

» 2014. november 23-an megtartott id6kozi orszaggyllési valasztashoz biztositott
pénzeszkdzok felhasznédlasanak, elszamoldsanak ellendrzése

> Ujpesti Kulturalis Kozpont 2014. évben szervezett rendezvények lebonyolitasanak
vizsgalata

Terven feluli ellenorzésre 2014. évben nem keriilt sor.

L./1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2014. évben a belso ellendrzés altal elvégett vizsgalatokndl sem biintetd, sem szabalysértési,
sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

1./2./1. A belso ellenorzési egység(ek) létszamhelyzete, humaneroforras-ellatottsaga

Az el6z6 évhez képest 2014. ében a Belsd ellendrzés teriiletén személyi valtozas tortént: egy
6 regisztralt belsé ellendr dolgozik, kdztisztviseldi statuszban.

Az ellendrzési munkaterv 0sszeallitasa soran a rendelkezésre allo 1€tszam figyelembevételével
keriilt meghatarozasra a munkanapok szdma, csokkentésre keriilt a szabadsaggal, az un.
,belsd munkaval” (értekezlet, adminisztracid, irattdrozas), a varhatd tovabbképzésekkel. A
tervben kies6 munkaidoként belsd ellendr részére jard szabadsaggal szamoltam, betegséggel
nem.

2014. évben belso ellendri palyazat kiirasdra nem kertiilt sor.

A bels6 ellenOr képzettségi szintje és gvakorlata

A belso ellendr megtelel a jogszabalyban eldirt képzettségi kvetelményeknek.

A belso ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsd ellendrzést végzd személyek
nyilvantartasaban az 5112712 regisztracids szamon. A regisztracioval a belsd ellendr eleget
tett az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdéseiben foglalt kotelezettségnek.

A bels6 ellenor képzései

Szakmai képzés
A belsd ellendr 2014. évben a kdvetkezd tovabbképzéseken vett részt:
» Saldo Zrt altal szervezett Kotelezé mérlegképes tanfolyam,

» Az donkormanyzat és a Karolyi Gaspar Reformatus Egyetem kozotti szerzédés alapjan
megtartott PTK eldadasok

» Bels6 Ellen6rok Tarsasaga — I1., I11., IV. és V. szakmai konferenciai.
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Az ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

Idegen nyelvi, informatikai képzés nem, egyéb (pl. kommunikacids, vezetési képzés)
képzésen a belsd ellendr részt vett. A Polgarmesteri Hivatal épiiletében tartott kommunikacios
képzéseken a belso ellendr is részt vett.

1./2./2. A belso ellenorzési egység és a belso ellenérok funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A Jegyz06, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje felelds a belsd ellendr funkcionalis

(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellenérzés fiiggetlensége biztositott, mert:

» szervezeti szempontbol: a belso ellendrzés kozvetleniil a Jegyzo alarendeltségébe tartozik

» feladatkori szempontbol: a belsd ellendr az ellendrzésen kiviil mas tevékenységben nem
vett részt (pl. a szervezet operativ milkodésében nem vett részt), tevékenységének
tervezése sordn Onalldan, az ellendrzési program végrehajtasaban befolydstél mentesen
jart el, a modszerek kivalasztasat onalléan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyastol
mentesen allitotta dssze.

A belsd ellendr nem vett részt olyan tevékenységek ellatasban, amelyek a Polgarmesteri

Hivatal operativ miikdésével kapcsolatosak.

1./2./3. Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20. §-a alapjan)

2014. évben Osszeférhetetlenség nem allt fenn a belsd ellendrrel kapcsolatban.

A belsd ellendr tevékenységének tervezése soran oOndlldan, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolyastol mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat onalldan végezte, az
ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitotta Gssze.

1./2./4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzés targyahoz kapcsolodd dokumentéaciokhoz, iratokhoz, informécidkhoz valo
hozzaférési jogosultsag nem volt akadalyozott. Minden ellendrzott szervhez, illetve szervezeti
egyseég helyiségébe beléphettem.

Az ellendrzott teriileten dolgozok segitették a munkamat, igy az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetOi illetve alkalmazottai frasban vagy szoban informacidkat adtak.

2014.¢évben a vizsgalatokba szakértd bevonasara nem keriilt sor.

1./2./5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
Munkédmat akadalyoz6 tényezd 2014. évben nem volt.

A belsé ellenér szamara nem volt akadalya az ellendrzott intézmények helyiségeibe valo
belépésnek, az ellenérzés targyahoz kapcsolodd iratokba, dokumentumokba vald
betekintésnek, az ellendrzott szervezeti egységek ¢és intézménye vezetditdl, illetve
alkalmazottaitol valdo informacidkérésnek. A vizsgédlataim soran az ellenérzétt szerv
vezetdjétol teljességi nyilatkozatot kértem, s azt minden esetben meg is kaptam.
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Az ellendrzési tevékenység hatékonysaganak biztositdsdra az informatikai hattér, internet-
hozzatérés, jogtar, szakkonyvek rendelkezésre allnak.

Az ellenOrzési jelentések altalanos mindsége

A jelentések meghatdroz6 hanyada a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal,
ajanlasokkal zarult, azokat az ellendrzottek megvaldsithatonak tartottak.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtik, a javaslatok alapjan a hibak
kijavitasra keriiltek, a hidnyossagokat potoltdk. Az ellendrzott szerv, szervezeti egység
vezetOi elfogadtdk a megallapitasokat, az ajanlasokat, javaslatokat feladataik elldtasahoz
segitségként értékelték.

A belsé ellendrzés figyelembe vette a Belsd Ellendrzési Kézkonyv eldirasait ¢s
jelentésmintait. A Belsdé Ellendrzési Keézikonyv modositasara a 31/11/2014. jegyzoi
utasitassal kertilt sor.

1./2./6. Az ellenérzések nyilvantartasa

(Bkr. 22. és 50.§-aiban foglaltak alapjan)

A belsé ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsanak szabdlyait a Polgarmesteri Hivatal
Bels6 Ellenérzési Kézikonyve tartalmazza. E Kézikonyv eldirdsainak megfeleléen az
ellenérzési dokumentumok iktatasra kertiltek.

A nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik, amely tartalmazza — évenkénti bontasban
— az ellendrzés azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység(ek) megnevezését,
az ellenOrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasdnak iddpontjat, az ellendrzeés
lefolytatasdban részt vett vizsgalatvezetd, a belsO ellendr €és a szakértd nevét, a vizsgalt
1ddszakot, az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

Ev végén a teljes ellendrzéssel kapcsolatos anyagrol biztonsagi mentés késziilt.

A megbizolevél, az értesitd levél, az ellendrzési program €s az ellendrzési jelentéstervezet,
végleges ellendrzési jelentés, tovabba — amennyiben sziikséges — intézkedési terv, beszamolo
az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol egy eredeti példdnya az irattarban kertil
elhelyezésre.

L./2./7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A Belsd ellendér 2014. évben modositotta a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdasa

(Bkr. 48. § ac.) pont)
A Polgarmester1 Hivatal belsé ellendrzésének tandcsadoi tevékenysége, szakértoi
tamogatasanak szerepe €s jelentdsége egyre nagyobb szerepet jatszik.

A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti valtozasok a kockézati tényezdk
novekedésével jart. A kockazatok csokkentése, a miikodés zavartalansaga, a problémak gyors
megoldasa érdekében sziikséges, hogy az intézmény vezetése a felmeriilé kérdésekre pontos
¢s gyors valaszt kapjon. Ehhez a vezetés igénybe vette a belsd ellendrzés tandcsadoi
kapacitasat, melyrdl a Belso ellenor nyilvantartast vezet.
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Az alabbi tablazat tartalmazza belso ellendrzés altal elvégzett tanacsadoi tevékenységeket:

Tanacsadas targya

Tanacsadas formaja, eredménye

Nemzeti Ado- és Vamhivatal bevalléasi
rendszerének szamitogépes kezelése (ANYK
rendszer)+14B400-as nyomtatvany
telepitése, kitoltése

Szamitogépen tortént a szobeli tanacsadas 2014.
januar 20-an

Kozteriilet-feliigyelet osztalyvezetoi
értekezlet alairasaink vizsgalata

frott forméaban tortént a tanacsadas

Ragyogo6 Napsugar Egyesiilet helyi ado
megallapitasa

2014. janius 2-an szoban tortént a tanacsadas

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség
végrehajtasanak rendjérdl szolo szabalyzat 5.
pontja

2014.janius 3-an irott formaban tortént a
tanacsadas

Ragyogo6 Napsugar Egyesiilet helyi ado
megallapitasaval kapcsolatos kiadott
hatérozat ¢és az Egyesiilet arra adott valasza

A tanacsadas 2014. jalius 10-én széban tortént

Tovabbi eljaras megbeszélése a Ragyogo
Napsugar Egyesiilettel kapcsolatosan
(szallitolevél megitélése, beszamold
lekérdezése)

A tanacsadas szoban és email-en tortént 2014.
szeptember 10-én

Kozteriilet-feliigyelet 12 6ras munkaidejére
esO szabadsag, tappénz megitélése

A tanacsadas szoban tortént 2014. szeptember
17-én

A belso ellendrzés altal tett egyik javaslat
véleményezése. (pénzkezelési szabalyzat
moddositasa)

2014. szeptember 26-an tortént a tanacsadas.

A kozérdekii adatok 6sszehasonlitasa a 2011.
évi CXILtorvény és a www.ujpest.hu
honlapon megjelend informaciokkal

[rott forméban tortént a tanacsadas 2014.
oktober 30-an

2014. ¢és 2015. évi béren kiviili juttatasok
O0sszehasonlitasa

2014. november 4-én irott formaban tortént a
tanacsadas

A kozérdekii adatok 6sszehasonlitasa a 2011.
évi CXIL.torvény és a www.ujpest.hu
honlapon megjelend informaciokkal

2014. november 17-én e-mailen tortént a
tanacsadas

Az Orszaggytlés altal elfogadott 2015. évi
béren kiviili juttatdsok adozéasa

2014. november 18-an irott formaban tortént a
tanacsadas
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II. A belso kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

11./1. A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

(Bkr. 48. § ba.) pont)
Az ellendrzések fontosabb megéllapitasai, kovetkeztetései €és javaslatai

A korabbi évekhez hasonloan 2014. évben a belsd ellendrzés alapvetd céljaul tiizte ki, hogy a
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasadnak szabalyszerliségét és eredményességét novelje. A
belsd ellendr a Polgarmesteri Hivatal céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékelte, illetve fejlesztette a Polgarmesteri Hivatal
kockézatkezelési, iranyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A targyévben végzett ellendrzésekrdl, megéllapitasokrol, javaslatokrol 2014. évben két
nyilvantartas kertilt vezetésre:

1.) Nyilvantartds a Belsé ellendrzés javaslatairdl €s az altala elvégzett vizsgalati
jelentésekrdl 2014. januar 1. — 2014. december 31. idOszakra vonatkozdan. A
nyilvantartas a Bkr. 50. § (2) bekezdésének megfelelden tartalmazza az ellendrzés
azonositojat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezesét, az
ellenérzés targyat, az ellendrzés kezdetének ¢€s lezarasanak idOpontjat, a vizsgalt
1ddészakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

2.) Kimutatas a Belso ellendrzés altal 2014.januar 1-jétél 2014. december 31-ig

elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodd javaslatokrol és azok intézkedéseinek
megvalositasarol

Az ellendrzések kiemelt jelentdségli megallapitasait, a kovetkeztetéseit ¢s a megfogalmazott
javaslatait a kovetkezdekben foglaltam Gssze:
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a. Feliigyeleti jellegii ellen6rzések:

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Ujpesti Kulturalis
Kozpont pénz-
gazdalkodasanak
vizsgalata

A kerekitési kiillonbozetek eldjeltol fliggden nem
egyéb raforditasként illetve egyéb bevételként
kertiltek konyvelésre

A kerekitési kiillonbozetek nem egyéb
raforditasként illetve egyéb bevételként
kertiltek figyelembevételre

A kerekitési kiilonbozetek a Szamviteli

torvényben foglaltaknak megfelelden — eldjeltol

fiiggden — egyéb raforditasként illetve egyéb
bevételként keriiljenek konyvelésre

A megkotott szerzodések nem minden esetben
csak a szerzddésre jellemz0 adatokat tartalmazza

A szerz6dések nemcsak az adott
szerzodésre jellemzo adatokat tartalmazzak

Forditsanak nagyobb figyelmet, hogy a
megkotott szerzédés minden esetben csak a
szerzodésre jellemzo adatokat tartalmazza

Ujpesti Sajto
Szolgaltato
Nonprofit Kft pénz-
gazdalkodasanak
vizsgalata

A pénzkezelési szabalyzatot pontositani kell, ki
kell egésziteni

Pontositani, kiegésziteni kell a pénzkezelési
szabalyzatot

A pénzkezelési szabalyzatot pontositani,
kiegésziteni kell

Nem valosul meg az dsszhang a bankszamlarol
felvett Gsszeg és a pénztarba valo bevételezés
kozott — néhany esetben — az idépont
vonatkozasaban

Minden esetben az 6sszhangot meg kell
teremteni a bankszamlardl felvett Gsszeg és
a pénztarba valo bevételezés kozott az
idépont vonatkozasaban

A bankszamlarol felvett 6sszeg €s a pénztarba
val6 bevételezés kozott az 6sszhang
megteremtését az iddpont vonatkozasaban

Nem minden esetben teljesiil a fépénztar és az
alpénztar kozotti pénzmozgas idébeli
dokumentalasa

A fépénztar és az alpénztar kozotti
pénzmozgas idébeni dokumentalasa minden
esetben egyezdséget kell, hogy mutasson

Minden esetben a f6- és az alpénztar kozotti
pénzmozgas

Nem minden esetben valosul meg az elélegként

kiadott dsszegek elszamolasakor a 30 napos
elszamolasi hatarido betartasa

Az el6legként kiadott 6sszegek
elszamolasakor a 30 napos elszamolasi
hataridét minden esetben be kell tartani.

Az el6legként kiadott 6sszegek elszamolasakor
a 30 napos elszamolasi hataridé minden esetben
valdsuljon meg

Nem minden esetben valosul meg az eldleg
pénztari rogzitésekor az idérendiség

Mindig meg kell valosulnia az eléleg
pénztari rogzitésekor az idérendiség
feltételnek

Az eldleg pénztari rogzitésekor az idérendiség
betartasa (el6szor az eléleg kiadasa, majd
elszamolasa)

Eszak-Pesti
Ingatlan és
Térségfejlesztési Zrt

A szamviteli politikaban rogzitett eljarasok nem
minden esetben felelnek meg a Zrt. gyakorlatanak,

illetve nem minden esetben a térvényben
meghatarozott valasztasi lehetségkertilt
leszabalyozasra

At kell dolgozni a szamviteli politikat, mert
a rogzitett eljarasok nem minden esetben
felelnek meg a ZRt. gyakorlatanak, illetve
nem minden a térvényben meghatarozott
valasztasi lehet6ség keriilt leszabalyozasra

A szamviteli politikat at kel dolgozni

A leltarozasi és értékelési szabalyzatban rogzitett

eljarasok nem teljes koriiek

A rogzitett eljarasok nem teljes kortiek a
leltarozasi és értékelési szabalyzatban

A leltarozasi és értékelési szabalyzatot
modositani kell

Az értékelési szabalyzatban a gazdasagi tarsasag

sajatossagai nem teljeskoriien érvényesiilnek

Nem teljeskortien érvényesiilnek a Zrt.
sajatossagai az értékelési szabalyzatban

Az értékelési szabalyzatot at kell dolgozni
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b. A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése soran a legfontosabb megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok:

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Polgarmesteri
Hivatal
telefonszolgaltatas
utani
adokotelezettség
megallapitasanak
vizsgalata

A telefonszamlak adoalapjanak nem a bruttod
Osszeg 20%-at tekintette. gy nem a vélelmezett
maganhasznalat utan keriilt megallapitasra,
bevallasra és befizetésre a személyi jovedelemado
¢s az egészségiigyi hozzajarulasi kotelezettség

A telefonszamla brutt6 6sszegének 20%-at
kell tekinteni az ado alapjanak

A telefonszamlak addalapjanak a bruttd 6sszeg
20%-at tekintsék, mint vélelmezett
maganhasznalatot. E vélelmezett
maganhasznalat utan keriiljon megallapitasra,
bevallasra és befizetésre a személyi
jovedelemado és az egészségiigyi hozzajarulasi
kotelezettség

A telefonszamlak adokaotelezettségének
megallapitasanal nem vették figyelembe a
vezetékes telefonszolgaltatasokat

A vezetékes telefonszolgaltatasok nem
kertiltek az adokotelezettség
megallapitasakor figyelembevételre

A telefonszamlak adokaotelezettségének
megallapitasanal vegyék figyelembe a
vezetékes telefonszolgaltatasokat is.

Negyedévenként keriilt megallapitasra, bevallasra
¢s befizetésre a telefonszolgaltatasok utani
adokotelezettség

Havi bevallas helyett — helyteleniil —
negyedévenként keriilt sor a
telefonszolgaltatasok utani adokotelezettség
megallapitasara

Negyedév helyett havonta keriiljon
megallapitasra, bevallasra és befizetésre a
telefonszolgaltatasok utani adokotelezettség

Sziikséges a telefonszolgaltatasokra vonatkozo
belso szabalyzatok aktualizalasa

A telefonszolgaltatasokra vonatkozo belso
szabalyzatokat aktualizalni kell

A telefonszolgaltatasra vonatkozé belsd
szabalyzatok aktualizalasa sziikséges
(Polgarmesteri utasitas, Kozszolgalati
szabalyzat)

A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok
gazdalkodasanak
szabalyozottsaganak
vizsgalata

Az egyiittm{ikodési megallapodasokat feliil kell
vizsgalni

Felil kell vizsgalni az egyiittmiikodési
megallapodasokat

Az egyiittm{ikodési megallapodasokat feliil kell
vizsgalni az alakul¢ iilést kovetd harminc napon
beliil

A kéltsegvetesi koncepeid elkészitésének
hatarideje nem felel meg a hatalyos Aht. 24. § (1)
bekezdésének

Nem felel meg a kdltségvetési koncepcio
elkészitésének hatarideje a jogszabalyoknak

A kéltsegvetesi koncepcid elkészitésének
hataridejének meg kell felelnie az Aht. 4. § (1)
bekezdésének

A koltségvetési mérleget és az eldiranyzat
felhasznalasi tervet szoveges indoklassal egyiitt
nem keriilt bemutatasra

Nem keriilt bemutatasra a koltségvetési
mérleg és az eldiranyzat felhasznalasi terv
szoveges indoklassal egyiitt

Be kell mutatni a koltségvetési mérleget és az
eléiranyzat felhasznalasi tervet szoveges
indoklassal egyiitt
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Polgarmesteri

Hivatal 2014. évi
pénzgazdalkodasanak
vizsgalata

A pénz- és értekkezelési szabalyzat nem
teljeskoriien tartalmazza a hatalyos jogszabalyi
hivatkozasokat

Nem a hatalyos jogszabalyi eldirasokat
tartalmazza a pénz- és értékkezelési
szabalyzat

A pénz- és értékkezelési szabalyzat kovetkezo
modositasakor a jogszabalyi hivatkozasokat
feliil kell vizsgalni.

UJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL  BELSO ELLENOR e <1 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. ¢ & 231-3260




A megallapitasok, a javaslatok az ellendrzott szervezeti egység vagy Intézmény vezetdjével
zar6 értekezleten keriiltek megbeszélésre. A tapasztalat szerint a zard értekezleteken az
ellenérzott  szervezeti egységek vezetdi a megallapitdsokat elfogadtak, feladataik
jogszabalyoknak megfeleld ellatasdhoz segitségnek értékelték.

Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan Osszességében elmondhato, hogy az ellendrzési
jelentésekben  foglalt javaslatok hozzajarultak a  Polgdrmesteri Hivatal belso
kontrollrendszerének hatékonyabb miikodéséhez.

11.72. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

Az Osszefoglalod jelentés ezen a helyén értékelem a belsé kontrollrendszer 6t elemét a belsd
ellendérzési tevékenység tapasztalatai alapjan:

I1./2./1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktura, a belsd szabalyozottsdg €s a huménerdforras
kezelés hatdrozza meg. A szervezeti struktura, a feleldsségi, hatadskori viszonyok és a
feladatok meghatarozasa, valamint a belsd szabalyzatok a jogszabalyoknak megfeleltek.

A Polgarmesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat- és hataskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban eldirt
tovabbi kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjdn a szervezeti struktura egyértelmi, a
munkakori leirdsokkal és a belsd szabalyozokkal Osszhangban 4ll, a felelosségi korok,
hataskori viszonyok ¢€s feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmtiek.

A miikddéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak. (pl. gazdasagi
szervezet Ugyrendje, kotelezettségvallaldsi szabalyzat, szamviteli politika, eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, selejtezési szabalyzat, pénzkezelési szabdlyzat, tizvédelmi
szabalyzat)

A hatdlyos SZMSZ melléklete — a 2007. évi CLII. torvény 4.§-a alapjan kotelezd —
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jaro munkakorok jegyzéke.

A Kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 130. § (1) bekezdés szerint
2014. évre vonatkozoan a Képviselo-testiilet a 244/2013. (XI1.19.) szamu Onkormanyzati
hatarozattal elfogadta a koztisztviselok részére a teljesitménykovetelmények alapjaul szolgalo
célokat.

A Belsoé ellen6ér a Polgarmesteri Hivatal altal kialakitott kontrollkornyezetet alapvetden
megfelelonek mindsiti, annak ellenére, hogy az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgélata,
aktualizalasa sziikségessé valt.

11./2./2. Kockazatkezelési rendszer

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616 2007. évi CLIL. torvény 4. §-adban
foglaltaknak eleget téve a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti €s miikodési szabalyzataban rogzitette.

A Polgarmesteri Hivatal hatalyos , Kockézatkezelési szabalyzata” alapjan mikodteti a
kockézatkezelési rendszerét. A belsd ellenérzés altal végzett kockazatelemzés ¢és az
intézményi kockdzatelemzés folyamata elkiiloniil egymastol.
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Azonositasra keriilt a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezdk, felmérésre keriilt a
kockéazatok bekovetkezésének valdszinisége ¢€s hatdsa, tovabba kidolgozasra keriilt a
kockézati valaszlépések.

11./2./3. Kontrolltevékenység

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységére vonatkozdéan biztositva van a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzes.
Az aldbbi feladatok elkiilonitése biztositott:

- a pénziigylt kihatdsu dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢&s
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

- pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- a koltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes ¢€s utdlagos pénziigyi ellendrzése, a
pénziigyi dontések szabalyszertis€gi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megteleld konyvvezetés
¢s beszdmolas) kontrollja.

A belsd szabalyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztak.

11./2./4. Informacio és kommunikacio

A kialakitott informacidés és kommunikacids rendszer — vezetOi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélése, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld idoben eljutnak az illetékes kollégahoz illetve szervezeti egységhez. Az
alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informaciokhoz idében hozzajutottak, azokat
megismerték (pl.: a szabalyzatok a Polgadrmesteri Hivatal bels6 halojan rendelkezésre alltak).

A folyamatos JegyzOi utasitasoknak, a vezetdi értekezleteknek, a vezetdi ellendrzéseknek és
az ellendrzés tanacsadasanak koszonhetden az elektronikusan kozérdekii adatoknak mindsiild
adatok teriiletén 2014. évben az Onkorményzat, a Polgdrmesteri Hivatal jelentds 1épést tett. A
szervezeti egységek vezetdi az altaluk kozérdekii adatként nyilvanossagra hozandd adatokat
folyamatosan eljuttatjdk az arra kijelolt személynek. A kotelezOen kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalinak rendjének kialakitdsa megtortént, az Onkorméanyzat eleget tett az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének.

I1./2./5. Nyomon kovetési rendszer monitoring)

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok valtozasdnak nyomon kovetése, a
szabalyzatok iktatasra keriiltek és megismerési zadradékkal ellatottak. A belsd ellendrzés az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat egyrészt utovizsgalat, masrészt pedig az
intézkedési beszamolas keretében ellendrzi.

Megfeleloen miikodik a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését biztositd rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos ¢€s eseti nyomon kodvetébdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil
miik6doé belsd ellendrzésbol all.

A Polgarmesteri Hivatal altal miikddtetett monitoring rendszer alkalmas a nyomonkovetésre.

UJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL e BELSO ELLENOR e <1 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. ¢ & 231-3260



17

III. Az intézkedési tervek megvalositasa
(Bkr. 48. § c¢) pont)

A Polgarmesteri Hivatalnal a javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl, azok végrehajtasardl az
¢rintettek a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld nyilvantartast vezetnek. A 2014. évi
intézkedésekrdl készitett nyilvantartds alapjan elmondhat6, hogy az ellendrzési jelentésekben
tett javaslatok alapjan a sziikséges intézkedéseket az érintettek megtették.

A 2014. évi vizsgalatok soran a bels6 ellendrzés 6sszesen 22 javaslatot fogalmazott meg.

Az ellendri jelentésekben tett megallapitdsokra, javaslatokra az ellendrzott szervek, szervezeti
egysegek elkészitették intézkedési teriiket. A megkiildott intézkedési tervek a Bkr. 42. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Belsd ellendrnek keriiltek megkiildésre.

A belsd ellendr a javaslatok megvalosuldsat — excel tablazatban vezetett nyilvantartasban-
nyomon koveti.

Az intézkedési tervek tartalmazzak az ellendri javaslatok alapjan eldirt intézkedéseket, a
végrehajtasért felelds személy nevét, beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét.

A meghozott intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai szerint
az intézkedések hozzajarultak a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasdgosabb miikodéshez.

A Bels6 ellenér a vizsgalatokrdl évenkénti a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleld
nyilvantartast vezet, amely tartalmazza a belso ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasokat,
javaslatokat, a vonatkoz¢ intézkedési terveket és azok végrehajtasat.

A Belso ellendr ellendrzései soran elvégzett utdvizsgalatok és az ellendrzott szervezeti egység
vezetoi altal megkiildott nyilvantartasok megéllapitasai szerint az az intézkedési tervben eldirt
intézkedéseket teljesitették

Budapest, 2015. februar 15.

Készitette:

Sziicsné Fabian Eva

Belso ellendr

A 2014. évi ellendrzési jelentést jovahagyom:

Dr. Tahon Rébert
Jegyz6
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