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Vezetdi 0sszefoglalé

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapcsolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjan az 6nkorményzat feliigyelete ala tartozo Intézményeknek
2014. februar 15-égi kellett bekiildeniiik a 2014. éves ellendrzési jelentéstiiket.

Az Intézmények a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden elkészitettek €s a Budapest Fdvaros
IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Jegyzdje részére megkiildték a 2014. évi belsé ellendrzési
beszamoloikat.

Ez az Osszefoglalo jelentés a KépviselO-testiilet altal alapitott — az alabbiakban felsorolt —
onalléan gazdalkodo koltségvetési szervek éves belsd ellendrzési tevékenységének
beszamoloi alapjan késziilt:
e Budapest Fovaros IV. kerilet, Ujpest Onkormanyzat Gazdasagi Intézménye
(tovabbiakban: Gazdasagi Intézmény)
e Ujpest Onkormanyzat Szocialis Foglalkoztatoja
e Ujpest Kulturalis Kézpont

Az intézmények bels6 ellendrzése a 2014. évi ellendrzési munkaterveket a Bkr.
rendelkezéseinek megfeleléen munkaerdkapacitas-felmérés és kockazatelemezés alapjan
allitottak Ossze. A kockazatelemzés kiterjedt egyrészt az intézményekre, masrészt pedig a
Gazdasagi Intézmény esetében az ellatasi korébe tartozo ondlldoan mikodod intézményekre is.
A 2014. éves munkatervet a IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel6 Testiilete a
212/2013. (XI1.28.) dnkormanyzati hatarozattal elfogadta.

Az intézményeknél az eldirt szakiranya képesitéssel, szakmai gyakorlattal, és belsd ellendri
regisztracioval rendelkez6 belsd ellendrok dolgoznak.

Az Ujpesti Kulturalis Kozpont és az Ujpest Onkormanyzat Szocialis Foglalkoztatoja belsé
ellendre megbizasi jogviszonyban keriilt foglalkoztatasra.

Mindharom intézménynél az egy {6 belso ellendr ellatja a belso ellendrzési vezetd feladatat is.
A belso ellenérok igy a Bkr. 2. § ¢.) pontjaban foglaltaknak is eleget tesznek.

Az Intézmények az eldirdsoknak megfelelden elkészitették a 2014. évre vonatkozo ellendrzési
terviikket. A belsd ellendrok a vizsgalatokat minden esetben megfeleld kockéazatelemzéssel
valasztottak ki.

Az ellendrzési tervek - a stratégiai ellendrzési tervekhez igazodva - a kockazatelemzést alapul
véve, a korabban lefolytatott bels6 ellendrzések tapasztalatait szem el6tt tartva késziiltek el.

A belso ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, ellendrzést akadalyozé tényezdk
nem meriiltek fel, az ellendri munkat tdmogatd technikai feltételek mindenkor rendelkezésre
alltak.



A 2014. évben elvégzett ellendrzések alapjan a Gazdasagi Intézmény belsé ellendre arrdl
szamolt be, hogy az intézményekben a belsé kontrollrendszerek kialakitdsa és mitkddtetése, a
folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés gyakorlati megvalositasa az elmult
évekhez képest jelentdsen javult, de még nem minden intézményben éri el az elvarhato
szintet. Az intézményeknél (6vodaknal, iskolaknal) a belsé kontrollrendszer szabalyzatai nem
felelnek meg az elvarasoknak, a kockéazatok felmérése, értékelése a gyakorlatban nem
milkddik. Az intézmények szamdara a rendszer kialakitdsdhoz és miikddtetéséhez indokolt az
iranyitoi segitség biztositasa, a vezetok feleldsségének hangsulyozasa.

A belsd ellendérok 2014. évben elkészitett belsd ellendrzési jelentéseit az Ellendrzési
Kézikonyvben eldirt tartalmi €s formai kovetelmények figyelembevételével készitették el. Az
ellenérok megfeleld megallapitasokat tettek, kdvetkeztetéseket tartalmazo, a vezetés szamara
is hasznosithatd javaslatokat fogalmaztak meg. A javaslatokat az intézményvezetok
elfogadtak, egyeztetd megbeszélésre nem keriilt sor. A vizsgéalatok lezarasat kovetéen a
vizsgalt szervezeti egység vezetdi a belsd ellendri javaslatokra intézkedési tervet készitettek.

Az Ujpesti Kulturalis Kozpont esetében a 2014. évi munkaterv évkdzben médositasra keriilt.

Terven feliili, soron kiviili ellenérzésre semelyik intézménynél nem keriilt sor.

A lefolytatott ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, ill. fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel.

A Gazdasagi Intézmény bels6 ellendre tanacsadoi tevékenységet jellemzOen a Gazdasagi
Intézményt és az Onalloan mikodd intézményeket érintd jelentds jogszabalyvaltozasok
értelmezésére, a meglévo szabalyzatok modositasanak eldzetes véleményezésére, valamint a
belsd kontrollrendszerek kialakitasa érdekében, a rendszerek felépitésére, szerkezetére, belsd
tartalmdra vonatkozdan végzett.



I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

(Bkr. 48. § a) pont)
Az el6z6 évekhez hasonldan a belso ellendrzési tevékenység sordn a legfontosabb a 2014. évi
belsd ellendrzési tervben foglalt vizsgalatok — Bkr-ben foglaltak szerinti - lefolytatasa volt.

L 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2014. évi ellendrzési tervek kockazatok felmérésén, a kockazatelemzés alapultak.

A belso ellendrok az ellendrzési tervek utdlagos értékelése alapjan jellemzden megfelelonek
itélték meg a tervezést. A munkaerdkapacitas-felméréssel és a kockazatelemzés alapjan
készitett tervek lefedték a gazdalkodas féfolyamatait, azok teljesithetoek voltak.

Tervben szerepld Végrehajtott ellendrzések szama
Intézmény megnevezése ellenérzések terv soron | terven | .

szdma szerinti | kiviili | felili | ©%#%"
Ujpesti Kulturalis Kézpont 3 3 3
Ujpest Onkorméanyzat 5 5 5
Szocialis Foglalkoztatoja
Gazdasagi Intézmény 9 9 9
2014. év osszesen 14 14 14

L/1./1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Mindharom Intézmény belsé ellendrzése 2014. évben a IV. keriilet Ujpest Onkorméanyzat
Képviseld Testiilete altal elfogadott éves munkaterv szerint, a Bkr. és a Bels6é Ellendrzési
Kézikonyv alapjan végezte munkajat.

Az Ujpest Onkormanyzat Szocialis Foglalkoztatdja és a Ujpesti Kulturalis Kozpont belsé
ellendrei altal 2014. évben lefolytatott ellendrzéseket az alabbi tablazatok tartalmazzak

UJPEST ONKORMANYZAT SZOCIALIS FOGLALKOZTATOJA

Az ellen6rzés soran
Ellendrzés targya Ellenorzés célja alkalmazott modszerek
felsorolasa

Annak megallapitasa, hogy a
Szocialis Foglalkoztato
gépjarmiiveinek hasznalata, dokumentumok vizsgélata
iizemeltetési koltségeinek mintavételes vizsgalat
elszamolasa ¢és nyilvantartasa
megfelel-e a vonatkoz6

Gépjarmii lizemanyag -
felhasznalas elszamoléasa
¢s nyilvantartasa

Annak megallapitasa, hogy a dokumentumok vizsgalata
bevételek beszedésének

gyakorlata megfelelé-e. mintavételes vizsgalat

Bevételek beszedésének
gyakorlata




UJPESTI KULTURALIS KOZPONT

Az ellen6rzés soran
Ellendrzés targya Ellenorzés célja alkalmazott modszerek
felsorolasa

annak megallapitasa, hogy az
Intézmény telefonhasznalatat
Telefonhasznalat rendje megfelelden szabalyozta -e, és
teljesiil a telefonhasznalat a mintavételes vizsgalat
szabalyzat szerint?

dokumentumok vizsgalata

annak megallapitasa, hogy az o
Szabalyzatok ellenérzése | Intézmény szabalyzatai megfelelden | dokumentumok vizsgilata

kovettck -e a jogszabalyi mintavételes vizsgalat

valtozasokat.
S'elejt’ezés ren’djér%ek a selejtezés rendjének dokumentumok vizsgéilata
vizsgalata (modositott bél v sodl ) )
munkaterv alapjan) szabalyszerusege vizsgalata mintavételes vizsgalat

I./1/2. Az ellendérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hiianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A belso ellendrzés altal 2014. évben elvégzett vizsgalatoknal egyik Intézménynél sem meriilt
fel biintet-, sem szabalysértési, sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljdras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja.

L./2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

A belsé ellendrzésekhez valo feltételeket az Intézmények vezetése 2014. év folyaman minden
esetben biztositotta. A belsé ellendrok ¢és az Intézmények vezetdr kozott személyes
informacidcsere, kapcsolattartas volt jellemz6. Az ellendrzési megéllapitasok az ellendrzottel
megvitatasra kertltek.

Az Intézmények belsd ellendrei a tevékenységiiket ellatasat akadalyozo tényezOkrdl nem
szamoltak be.

L./2./1. A belso ellendrzési egység humaneréforras-ellatottsaga

A Gazdasagi Intézmény egy {0t kozalkalmazotti jogviszonyban, a tobbi Intézmény megbizasi
jogviszonyban, megbizasi szerzodéssel foglalkoztatja a belsd ellendrt. A tervekben szerepld
feladatok elvégzéséhez a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

Mindharom Intézménynél regisztralt belsd ellendr latja el a belsé ellendrzési feladatokat.
Adminisztrativ személyzet (pl. titkarnd) statusz az Intézményeknél nincs.

2014. évben egyetlen egy Intézménynél sem keriilt sor belsd ellendri palyazat kiirasara.

Az Intézményeknél a belsd ellendrok rendelkeztek éves ellendrzési tervvel, amely altal a
belsd ellendr szakmai tovabbképzése biztositva volt.




Mindharom intézmény belsdé ellendre részt vett a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési,
Egészségiigyi és Kulturlis Intézete Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzés (Abpe)
kotelezd, aktudlis tovabbképzésén. Az Intézményeknél a belsd ellenérok szakmai
tovabbképzése biztositva volt.

Két intézmény megbizott belsd ellendre szdmolt be arrdl, hogy idegen nyelvi képzésen vett
részt.

A bels6 ellendrok informatikai €s egyéb képzésekrdl (pl. kommunikacids, vezetési képzés)
nem szamoltak be.

Az Intézményeknél a belsd ellendrzési tevékenységet végzd személyek a Bkr-ben eldirt
képesitési kovetelményeknek megfelelnek. Az Intézményeknél a belsé ellenérok az alabbi
képzettségi szintekkel rendelkeznek:

Intézmény megnevezése Belso ellenor képzettsége
Ujpesti Kulturalis Kézpont Szakiranyu felséfoku végzettség, koltségvetési ellendr
Ujpest Onkorméanyzat

Szocidlis Foglalkoztatoja Szakiranyu felséfoku végzettség, koltségvetési ellendr

Gazdasagi Intézmény Pénziigyi szakkozgazdasz és koltségvetési ellendr

L./2./2. A Dbelso ellendrzési egység és a belsé ellendorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

Az ellendrzés funkcionalis fliggetlensége minden Intézménynél biztositott volt.

A Bkr. 18. §-a alapjan a belso ellendrok a munkdjukat az Intézményvezetoknek kozvetleniil
alarendelve végezték.

A belsé ellendrok tevékenységének tervezése soran Onalléan, az ellendrzési program
végrehajtasaban ¢és az ellendrzési jelentések elkészitésében befolyastol mentesen jartak el, a
moddszerek kivalasztasat ondlloan végezték.

A belso ellenérok funkcionalis fliggetlensége biztositott, nem sériilt.

A belsd ellenérok funkcionalis fliggetlensége a Bkr. 19. § (1), (2), (4), (5) és (6)
bekezdéseiben foglaltak megvalosulésa teljes egészében biztositott volt.

A belsd ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek elldtasaban, amelyek a szervezet
operativ mitkodésével kapcsolatosak.

1./2./3. Osszeférhetetlenségi esetek

2014. évben a Bkr. 20.§-aban foglalt 0sszeférhetetlenségi esetrdl egyetlen egy intézmény
belsd ellendre sem szamolt be.

A belsd ellendr tevékenységének tervezése soran oOndlldan, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolyastél mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat ondlloan végezte, az
ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitotta Gssze.




1./2./4. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
Az ellendrzés targyahoz kapcsolodd dokumentéacidkhoz, iratokhoz, informécidkhoz valo

rrrrr

zokkendmentes lebonyolitasdhoz rendelkezésre allt a megfeleld technikai hattér.

2014. évben a Bkr. 25. § a.)-e.) pontjaiban meghatarozott jogosultsagokkal kapcsolatos
probléma, az ellendrzéseket akadalyozo tényezOk, kockazatok nem meriiltek fel.

A bels6 ellendr szamara nem volt akadalya az ellendrzott intézmények helyiségeibe valo
belépésnek, az ellenérzés targyahoz kapcsolodd iratokba, dokumentumokba valo
betekintésnek, az ellendrzétt intézmények vezetditdl, illetve alkalmazottaitol valo
informacidokérésnek. A vizsgalatok soran a belsé ellendr az ellendrzott szerv vezetdjétol
teljességi nyilatkozatot kért, €s azt minden esetben meg is kapta.

A fentieknek megfelelden hozzaférési akadaly nem mertilt fel.

1./2./5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az Intézmények a belsé ellendrzés munkdjat akadalyozd tényezOkrél (pl. informécio,
eszkozellatasi hianyossagok, fluktudcio, technikai feltételek hidnya) nem szamoltak be.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysaganak biztositdsdra az informatikai hattér, internet
hozzatérés, jogtar, szakkonyvek rendelkezésre alltak.

A Gazdasagi Intézmény belsd ellendrzési vezetdje beszamolt arrdl, hogy részt vett (illetve
részt vesz) az igazgatd altal tartott vezetdi értekezleteken, igy az informacioellatottsag
biztositott.

Az ellendrzések végrehajtasat akadalyozo tényezdok a beszamolési idészakban nem meriiltek
fel.

I./2./6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A Bkr. 50.§ (1) bekezdése értelmében a belso ellendr az elvégzett belso ellendrzésekrdl — a
(2) bekezdés szerinti tartalmi felépitésben — nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérol.

A belsd ellendrzéshez kapcsolodd dokumentalas szabalyozasardl, annak gyakorlati
megvalosulasardl az Intézmények belsd ellendrzési vezetdje az alabbi tablazatban szerint
rendelkezett:

Intézmény megnevezése Nyilvantartasok szabalyozasa, gyakorlata

A belso ellendr a targyévben folyamatosan vezette az
elvégzett ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartast, és
gondoskodott a dokumentumok megdrzésérdl is. Az
elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodd nyilvantartas
tartalmazza mindazon tartalmi és formai kdvetelményeket,
amelyeket a Bkr. kotelezOen eldir. A belso ellendrzés
dokumentumai iktatoszammal ellatva, lefizve zart
szekrényben keriilnek elhelyezésre.

Ujpesti Kulturalis Kézpont




A belso ellendr a targyévben folyamatosan vezette az
elvégzett ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartast, és
gondoskodott a dokumentumok megdrzésérdl is. Az
Ujpest Onkorméanyzat elvégzett ellendrzésekhez kapcsolodod nyilvantartas
Szocidlis Foglalkoztatoja tartalmazza mindazon tartalmi és formai kovetelményeket,
amelyeket a Bkr. kotelezden eloir. A belsd ellendrzés
dokumentumai iktatoszammal ellatva, lefizve zart
szekrényben keriilnek elhelyezésre

A nyilvantartasokat elektronikusan vezetik. A
dokumentumok megdrzését az Intézmény iratkezelési és
Gazdasagi Intézmény iratselejtezési szabalyzata irja eld, ennek megfelelden a
vizsgalatokkal kapcsolatos dokumentumokat a belsd
ellenérzés zarhato szekrényben tarolja.

L./2./7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Ujpesti Kulturalis Kézpont és az Ujpest Onkorményzat Szociélis Foglalkoztatoja szamolt
be arrol, hogy a megfeleld belsd kontrollok kiépitése és mitkddtetése soran kiemelt feladat az
ellenérzési nyomvonal, a kockazatkezelés €s a szabalytalansdgokkal kapcsolatos eljarasrend
folyamatos aktualizaldsa, fejlesztése €s az ezzel kapcsolatos vezetdi feleldsség erdsitése. E két
Intézmény miikddése, gazdalkodasa és elszamolasa soran bekdvetkezett hibdk kisziirésére, a
feltart hianyossagok idében vald kijavitasa érdekében erdsiteni kell a funkcionalisan fliggetlen
belsd ellendrzés elemzd, értékeld, tandcsado szerepkorét.

A Gazdasagi Intézmény belso ellendre tekintettel arra, hogy az ellendri statusz bovitése nem
tervezett, a belsd ellendrzési rendszer fejlesztésére jelenleg nem tett javaslatot.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdasa

Az Ujpesti Kulturalis Kézpont és az Ujpest Onkormanyzat Szocialis Foglalkoztatdja belsé
ellendérei beszamoltak arr6l, hogy 2014. évben tandcsaddsra vonatkozd irdsbeli megkeresés
nem ¢érkezett. Szobeli tandcsadds tortént: elsésorban a jogszabaly értelmezés,
jogszabalyvaltozas miatt keriilt sor.

A Gazdasagi Intézmény belsé ellendrzésének tandcsadoi tevékenységét 2014. évben az
intézmények tobb alkalommal vették igénybe. A tanacsaddi tevékenység keretében a belsd
ellendr segitette az intézményvezetdket a belsd kontrollrendszer kialakitasa targyaban, ezen
beliil az ellenérzési nyomvonalak elkészitésére, a FEUVE rendszerének kialakitasara, a
kockéazatok meghatarozasara, kockazatkezelési rendszer kialakitdsara, a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjére vonatkozo tanacsokat adott, valamint mind a Gazdasagi
Intézményben, mind az intézményeknél — igény alapjan — eldzetesen véleményezte a
modositott szabalyzatokat.



II. A Dbelso kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan

1L./1. A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2014. évben is az Intézmények bels6 ellendrzése alapvetd céljaul tiizte ki, hogy a gazdalkodas
szabalyszerliségét ¢és eredményességét novelje. Az ellendrzések soran a belso ellenérdk és az
ellenérzéssel érintett vezetdk illetve dolgozok kozott folyamatosak a megbeszélések, a
megallapitasok megvitatasa, az allaspontok egyeztetése. Ennek eredményeként az azonnal
javithato hibak még az ellenérzések lezarasa elott kijavitasra kertiltek.

Az ellendrzési jelentések alapjan tovabba megéallapithatd, hogy a javaslatok mérhetdek és
megvalosithatdak voltak, valamint a jelentések zéaradékoldsa utdn az ellendrzési
megallapitasokat, az ajanlasokat — a zar6 értekezletet kdvetden — az Intézmények vezetdi
elfogadtak, a javaslatokat feladataik ellatdsdhoz segitségként értékelték.

Ujpesti Kulturdlis Kézpont

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Telefonhasznalat rendje

A vizsgalt idészakban a
dolgozok a telefonkészii-
1ékek és a tartozékok
atvételérdl nyilatkoztak,
de felelésségvallalasi
nyilatkozatot nem irtak
ala.

A vizsgalt idészakban
kiallitott szamlakra
minden esetben rairtak,
hogy kozvetitett
szolgaltatast tartalmaz,
illetve nem irtadk ra a
szamlara az elszamolt
idészakot.

A nyilvantartas és
szamlazas pontatlan volt.

Az atvételi nyilatkozatot
egészitsék ki azzal, hogy
a dolgoz¢ alairja, hogy
teljes anyagi feleldsséget
vallal az atvett
eszk6zokért,

Az eszk6zok
visszavételét is kettds
alairassal igazoljak.
Gondoskodjon a
magancélu hasznalatok
tovabbszamlazasa
kapcsan kibocsatott
szamlak helyességérol.

Szabalyzatok vizsgalata

A Szamviteli politika,
Leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat,
Felesleges vagyontargyak
selejtezési szabalyzata,
Onkoltségszamitasi
szabalyzat, Pénzkezelési
szabalyzat megfelel a
jogszabalyi elvarasoknak,
valamint ezek
elkészitésekor figyelembe
vették a helyi
sajatossagokat.

A szabalyzatok rendben
megtalalhatoak, kovetik a
jogszabalyi és helyi
sajatossagokat.

Eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzatat,
valamint a
Reprezentacios
szabalyzatot egészitsék ki
a jelentésben foglaltak
szerint




Ujpest Onkormdnyzat Szocidlis Foglalkoztatdja

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Az ellendrzés soran
vizsgalat ala keriilt az
iizemanyag-felhasznalas
elszamolasanak és
nyilvantartasanak
) vizsgalata a hatalyban A Szocialis Foglalkoztato
Gépjarmi lizemanyag - 1év0 jogszabalyok és 4ltal atadott
felhasznalas elszamoldsa | pelsg szabalyozas dokumentumok jol nem volt
¢s nyilvantartasa figyelembevételével. Az | attekinthetSek,

ellendrzés a 2014. januar
€s 2014. februar
hoénapokban keletkezett
dokumentumok,
nyilvantartasok, iratok
vizsgalatat fedi le.

rendszerezettek voltak.

Bevételek beszedésének
gyakorlata

Az Intézmény
rendelkezik bels
szabalyozoval, amely
szerint a vevo
kintlévoségekrol
naprakész, pontos
nyilvantartast vezet,
rendben megallapithat6 a
késedelmes napok szama,
illetve a késedelem
Osszege.

Ev végén a kintlévosége-
ket egyeztetik a vevokkel.
2013. évben csak rovid
lejarath kovetelések

Az ellenérzés a
szamlazasi gyakorlatot
nem tartotta helyesnek,
ugyanis a szamlan
szereplo teljesitési
idépontot nem az afa
torvénynek megfeleléen
allapitottak meg.

A szamlan szerepld
teljesitési id6pontot sem a
szamlahoz csatolt atvételi

Javasolom a szamlazasi
gyakorlat valtoztatasat. A
teljesitési idépontot az
afa tv. 55-58. §-ai alapjan
hatarozzak meg. A
szamlan szerepld
teljesitési id6pontnak
Osszhangban kell lenni a
teljesitést igazolo atvételi
elismervényekkel és a

i e 6désekkel.
voltak. A kévetelésekrél ellsm?r\fenyek, sem a szerzédésekke
. 1 e szerzédések nem
szabalyszer leltar thmasztiak ald
készitettek. L '
Behajthatatlan kdvetelés
nem volt.
Gazdasagi Intézmény
Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

az intézmény szabalyzatait meghatarozo
jogszabalyi hattér jelentGsen valtozott, a
szabalyzatok feliilvizsgalata és aktualizalasa

nem tortént meg

a szervezetben miikodési
zavarok 1éphetnek fel

a jogszabaly megismerése, a
miikddés szabalyozasa

a folyamatba épitett vezetdi ellenérzés nem
megfelel6 szabalyozottsaga

a miikodés soran els-fordulo
szabalytalansagok nem
keriilnek idOben észrevételre

FEUVE rendszer kialakitasa
és milkodtetése

kockazatkezelési rendszer hianya

az intézmény céljainak
elérését veszélyeztetd
kockazatok nem keriilnek
azonositasra, igy
bekdvetkezési valoszinliségiik
nem csokkenthetd, hatasuk
nem mérsékelhetd

kockazatkezelési rendszer
kialakitasa, mikodtetése

ellendrzési nyomvonalak hidnya, vagy nem a
modszertani utmutatoknak megfeleléen
kidolgozott ellendrzési nyomvonalak

fel

nincs meg a szervezet
folyamatainak pontos
ismerete, ennek kovetkeztében
miikddési zavarok 1éphetnek

megfeleld ellendrzési
nyomvonalak kialakitasa és
folyamatos karbantartasa




A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az ellenOrzések soran tapasztaltak alapjan 2014. évben 6sszességében elmondhato, hogy az
Intézményeknél az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok hozzédjarultak a belsd
kontrollrendszer hatékonyabb miikodéséhez.

Az Intézmények bels6 ellendrei a belsd kontrollrendszerilk 6t elemét megfeleloen
mindsitették, azok megfeleld keretet biztositottak €s nyujtottak illetve biztositanak ¢és
nyujtanak a szabalyszerii, a hatékonyabb, az eredményesebb ¢s gazdasagosabb mitkkodéshez.
A bels6 kontrollok Iényege, hogy nem egyszeri tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, kontrollpontok alkalmazésat elozetes, folyamatba épitett és utdlagos jelleggel.

I1./2./1. Kontrollkérnyezet

A beszamolasi idészakban az Ujpesti Kulturdlis Kozpont, valamint az_Ujpest Onkormdnyzat
Szocidlis Foglalkoztatoja rendelkezett Alapitdé Okirattal, valamint hatalyos SZMSZ-el is.
Mindkét dokumentum kell6 részletességgel tartalmazza a kotelezden eldirt tartalmi elemeket.
Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktura egyértelmil, a munkakori leirasokkal €s a belsd
szabalyozokkal 6sszhangban all, a feleldsségi korok, hataskori viszonyok €s feladatok a fenti
dokumentumok alapjan egyértelmiiek.

A miikddéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak. (pl. gazdasagi
szervezet lUgyrendje, kotelezettségvallalasi szabalyzat, szdmviteli politika, eszk6zok és
forrasok értékelési szabalyzata, selejtezési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat).

A hatidlyos SZMSZ melléklete - a 2007. évi CLIL. torvény 4.§-a alapjan kotelezd —
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jard6 munkakorok jegyzeéke. A vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségliket az érintett alkalmazottak megtették.

A két intézmény belso ellendre a kialakitott kontrollkornyezetet megteleldnek mindsitette.

A Gazdasagi Intézmény 2014. év folyaman tobbszor aktualizalta SZMSZ-ét. Az SZMSZ-ben
egyértelmiien kialakitasra kertiltek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok, tartalmazza
az Intézmény, valamint az egyes szervezeti egységek szervezeti abrajat. Az SZMSZ
hatalybalépését kovetden feliilvizsgéalatra, és az SZMSZ rendelkezéseinek megfeleléen
atdolgozasra keriiltek a munkakori leirasok. Az igazgatd az intézmény milkddését minden
jelentds teriileten belsd szabalyzatban szabdlyozta. A gazdaséagi/szamviteli/szabalyzatok a
jogszabalyvaltozasoknak megfelelden az ¢év folyamdn feliilvizsgéalatra ¢és modositasra
keriiltek, 0j, szabalyzatok keriiltek kidolgozasra, a tovabbi szabalyzatok feliilvizsgalata ¢€s
sziikség szerinti modositasa indokolt. Az ellendrzési nyomvonalak, melyek az intézmény
miitkodésének minden f6 folyamatat és az egyes folyamatokhoz tartozé ellendrzési pontokat,
felelosoket tartalmazzak, a 2011. évben keriiltek kialakitasra.

Az Intézmény altal kialakitott kontrollkornyezet alapvetéen megfeleld. Tekintettel arra, hogy
a 2013. év végén bekdvetkezett szervezeti valtozdsok az Intézmény milkodésében tobb
teriileten jelentds valtozasokat okoztak, az SZMSZ modositasa, az ellendrzési nyomvonalak
feliilvizsgélata, aktualizalasa, 0j ellendrzési nyomvonalak kialakitasa sziikséges.




11./2./2. Kockazatkezelési rendszer

Az Intézmények a kockazatkezelés rendjét szabalyzatban rogzitették. A belsé ellendr altal
végzett kockdzatelemzés és az intézményi kockazatelemzés folyamata elkiiloniil egymastol.

A Kockazatkezelési szabdlyzatban meghatdrozasra keriilt a kockdzati tényezdok
azonositasdnak modja, mérési modszere, a gazdalkodasban rejlé kockdzatok azonositasa.

A belsé ellenérok beszamoltak arrol, hogy a lefolytatott ellendrzéseket minden esetben
megeldzte a kockéazatelemzés az igy szerzett informaciok hathatésan segitették az egyes
ellendérzési feladatok mind eredményesebb végrehajtasat.

Az ellendrzési munkaterv elkészitése eldtt azonositasra keriilt a szervezet tevékenységében
rejlo kockazati tényezok, felmérésre keriilt a kockazatok bekovetkezésének valoszinlisége és
hatasa, tovabba kidolgozasra kertiltek a kockazati valaszlépések.

I1./2./3. Kontrolltevékenység

Az Ujpesti Kulturalis Kozpont és az Ujpest Onkormanyzat Szocialis Foglalkoztatéja
tevékenységére vonatkozoan biztositva van a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos €s vezetdi
ellenérzés. Az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:
» a pénzigyi kihatdsu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,
» pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,
> a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,
» a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.
A feleldsségi koroket meghataroztak.

A Gazdasagi Intézmény vezetdje belsd szabalyzataiban szabdlyozta az engedélyezési és
jovahagyasi eljarasokat, az informaciokhoz vald hozzaférést, valamint a fizikai kontrollokat.
Az intézmény altal kialakitott kontrolltevékenységek megfeleld keretet nyujtanak a
szabalyszerli miikodéshez, azonban a jogszabalyvaltozasok ¢s az SZMSZ valtozasai miatt a
belsd szabalyzatok folyamatos feliilvizsgalata €s sziikség szerinti atdolgozasa indokolt.

11./2./4. Informacio és kommunikacio

Az Ujpesti Kulturalis Kozpont és az Ujpest Onkormanyzat Szocialis Foglalkoztaté
igazgatoja, gazdasagi vezetdje a feladatellatashoz sziikséges informaciokat idében eljuttattak
a munkatdrsakhoz a kommunikaciés csatornakon keresztiil. Meghataroztdk a
szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, amely részletesen leirja a szabdlytalansag
észlelésével kapcsolatos feladatokat, tovabba az elkészitendd6 dokumentumokat &s
feladatkoroket is.

Az informdci6 és kommunikacidé szabalyait, a belsé és kiilsé kapcsolattartds és a hivatali
informaciok kiadasanak rendjét a Gazdasagi Intézmény SZMSZ-e, valamint Iratkezelési €s
iratselejtezési szabdlyzata tartalmazza. Az igazgatd sziikség szerint, de legalabb havi
rendszerességgel, az osztalyvezetok sziikség szerint, de legalabb negyedévente tartanak
vezetOi értekezletet. Az informacids rendszer fejlesztésére 01j iktatorendszer €s portal alapa
feliilet hasznalatat vezették be, amely megfelelden biztositja az informaciok dramlasat. Az ;)
rendszer bevezetése miatt az Iratkezelési és iratselejtezési szabalyzat modositasa megtortént.
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I1./2./5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Ujpesti Kulturalis Kozpont és az Ujpest Onkorményzat Szocilis Foglalkoztatéja
igazgatoja, valamint a gazdasagi vezetdje részt vettek belsé kontrollrendszer tovabbképzésen.
Az éves elemi beszamoloval egyiitt kitltésre keriiltek a belsé kontrollrendszer értékelésérdl
sz016 nyilatkozatok is. A belsd kontrollrendszer atfogo feliilvizsgalatat évente végzik el.

A Gazdasagi Intézmény monitoring tevékenységének részét képezi a jogszabalyok
valtozasanak nyomon kovetése, a szabdlyzatok iktatasra keriiltek és megismerési zadradékkal
ellatottak. A bels6 ellendrzési csoport az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat
beszamold bekérésével koveti. Az intézmény altal miikodtetett monitoring rendszer alkalmas
a nyomon kovetésre.

III. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

Az Intézmények belsé ellendrei az ellendrzések alkalmaval részletesen, az ellendrzési
programnak megfelelden vizsgaltdk meg az adott ellendrzések kapcsan felmeriilt kérdéseket,
problémakat. Az ellendrzési jelentésekkel Osszefiiggésben tett ajanlasokat, javaslatokat, az
ellenérzott szervezeti egységek vezetdi az egyeztetéseket kovetden elfogadtak. Az intézkedési
tervet minden esetben elkészitették.

Az intézkedési tervek végrehajtasat az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi, €s a belsod
ellendr is folyamatosan nyomon koveti. A kovetkezd tablazatban keriilt kimutatasra az
intézkedések fajtai (el6zo év(ek)rdl athuzodo, nem konkrét hataridejli, targyévi intézkedések),
annak végrehajtasai, a megvaldsitasi aranyszamok.

El6z6 év(ek)rol . . « ... | Nem konkrét
thizédd Targyévi Ebbol megvalositasi hatérideit
Intézkedések . a!: 12040 intézkedések | végrehajtott arany | hatariceju
megvaldsitasa intézkedések intézkedések
darab % darab
Iranylto't't koltségvetési 3 32 25 71,4 )
szervek dsszesen
Gazdasagi Intézmény 3 29 *22 68,8 2
Ujpest Onkorméanyzat
Szocialis 0 1 1 100 0
Foglalkoztatdja
UJ"pestl Kulturalis 0 ) ) 100 0
Kozpont

*kovetkezo évre athuzodo folyamatban 1évé megvalositas 10db.

Budapest, 2015. februar 20.

Készitette:

Sziicsné Fabian Eva
Belso ellendr




