ALTALANOS INDOKLAS

Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi XCIX. torvény szocidlis
ellatasokra vonatkoz6 modositd rendelkezései 2015. marcius 1. napjatol jelentdsen atalakitjak
a szocialis segélyezési rendszert.

A jogszabaly mddositassal a Kormany célja az, hogy megujitsa a raszorulok tamogatasi
rendszerét, igy atlathatobba és igazsdgosabba tegye a szocialis tdmogatasi rendszert, valamint
elejét vegye a kordbban gyakran tapasztalt, segélyekkel vald vissza¢léseknek.

Az allam altal biztositott tAmogatasi formakon tul az emberek szocidlis tamogatassal
valo ellatdsa az dnkormanyzatok feladata lesz. Az allami és az Onkormanyzati segélyezési
feladatok kiilonvalasztasaval, valamint az dnkormanyzati hataskorok szélesitésével — a tervek
szerint — a raszorulok kaphatnak majd juttatast, azok viszont nem, akik korabban visszaéltek a
szabalyokkal. A helyi kozdsségek rendelkeznek ugyanis leginkdbb azzal a tudassal, amely
alapjan eldonthetik: ki jogosult tamogatasra, €s ki nem.

Az allami felelosségi korbe tartozo ellatasok jarasi hatdskorbe, az Onkormanyzati
ellatasok képviseld-testiileti hataskorbe kertilnek.

A 2015. januar 1. napjaval modositott szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
szolo 1993. évi III. torvény (tovabbiakban Sztv.) legkésdbb 2015. februar 28. napjaig
jogalkotasi kotelezettséget r6 az Onkormanyzatokra. A modositds értelmében a telepiilési
tamogatas megallapitasdnak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznilasa
ellendrzésének szabalyait onkormanyzati rendeletben kell szabalyozni, emiatt sziikségessé
valt a jelenleg hatdlyos szocidlis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetben nyujtott
szocidlis ellatasokrol sz616 43/2013. (XI1.2.) rendelet modositasa.

A hivatkozott — jelenleg hatalyos — 6nkormanyzati rendelet elfogadésa ota eltelt kicsit
tobb, mint 1 esztendd jogalkalmazasa bebizonyitotta, hogy atgondolt megfontolt rendszer
keriilt kialakitasra. A felmeriilt gyakorlati tapasztalatok alapjan — a kozponti szabalyozas
valtozatlansaga esetén — kisebb korrekciok is elegendok volnanak, a szocialis
ellatorendszernek az 4llami ¢és Onkormanyzati hatdskorok jelentds megvaltozasat
eredményez0 atalakitasa miatt azonban a helyi rendeletiink olyan mértékti modositasara lenne
sziikség, amely inkdbb egy teljesen 1j jogszabaly elfogadasat igényli.

Az Sztv. moddositasaval egy jelenlegi tamogatési forma, az aktiv koruak ellatdsa
(foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds €s rendszeres szocialis segély) a Jarasi Hivatalok
hataskorébe kertil 2015. marcius 1. napjatol. Ezzel egyidOben hatalyon kiviil helyezik a
lakasfenntartasi tamogatasra, adossagkezelési szolgaltatasra, méltanyossagi
kozgyodgyellatasra, valamint méltdnyossagi apolasi dijra vonatkoz6 torvényi szabalyozast. A
megsziind tamogatasok tekintetében az Sztv. a telepiilési tdmogatas korén beliil rendelkezik
ezen tamogatasok jovObeni szabdlyozasarol. Telepiilési tdmogatas keretében kiilondsen a
lakhatashoz kapcsolodd rendszeres kiadasok viseléséhez, a 18. ¢€letévét betdltott tartdosan
beteg hozzatartozdjanak az apolasat, gondozasat végzd személy részére, a gydgyszerkiadasok
viseléséhez, a lakhatasi kiaddsokhoz kapcsolodd hatralékot felhalmozo személyek részére
nyujthatd tdmogatas.

Az 1j, a szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetben nyujtott szocialis
ellatasokrol szo6ld rendeletben szabalyozni kivdnja az Onkormdanyzat telepiilési tdmogatas
cimén a lakhatasi kiadasokhoz viselésekhez kapcsolodd tdmogatasokat lakhatasi tAmogatas €s
hatralékkezelési tamogatés jogcimen, valamint a 18. életévet betdltott tartdosan beteg személy
gondozasahoz kapcsolodd tamogatast, gondozasi tamogatas jogcimen. A gyogyszerkiadasok
viselésének  konnyitéséhez valdé hozzajarulast, a gyodgyszerutalvany jogosultsagi
feltételrendszerének konnyitésével, ¢€és az éves keretosszeg emelésével kivanja az
onkormanyzat biztositani. A korabbi adossagkezelési szolgéltatdshoz képest jelentdsen boviil
a hatralékkezelési tAmogatasban részesithetOk kore. Ugyancsak tobben részesiilhetnek majd



lakbértamogatasban és az tinnepekhez kapcsolddd tdmogatasban részesithetd raszoruldk
meritési kore is nagyobb lesz. A jelenleg legnagyobb visszaélésre lehetdséget ado
méltdnyossagi apolasi dij helyébe 1€pd gondozasi dij eljarasi szabalyainak koriiltekintébb
meghatarozasaval elérhetd lesz, hogy ezt a tdmogatéasi format is az arra valdban rdszoruldk
vehessék igénybe.

RESZLETES INDOKLAS
1.-2 §-hoz
Ez a két szakasz a rendelet személyi és targyi hatalyat allapitja meg.
3. §-hoz

A Tervezet az értelmezd rendelkezések kozott egységesiti a szOhasznalatot, €s pontosan
meghatarozza a jogszabaly egészén végigvonulod fogalmakat.

4. §-hoz

A méltanyossag gyakorlasakor mérlegelendd szempontok a jelenleg hatalyos rendelet
szerinti tartalommal keriilnek meghatarozasra.

5. §-hoz

Adatvédelmi szempontbdl, tovabba az ligyfélkor ligyintézési szokasait figyelembe véve,
fészabalyként tovabbra sem lesz lehetdség érdemi ligyintézésre elektronikus formdban. A
kivételt az tlgyfélkapun keresztiil benytjtott kérelmek, valamint az altaldnos jellegl
tajékoztatasok jelentik.

6. §-hoz

A szocialis ellatasok jelentds részében eddig a torvény hatarozta meg a dontésre
jogosult személyét, leggyakrabban a hataskor jogosultja a jegyzd volt. Jelenleg magasabb
szintli jogszabaly nem firja el6 az onkormanyzatok részére a hataskor gyakorlojat, ezért a
Képviselo-testiilet hataskoreit a Polgarmester gyakorolja. A tervezet specidlis szabalyként a
Népjoléti és Lakasiigyi Bizottsag (a tovabbiakban: NLB) szdmdra is biztosit dontési
jogositvanyokat a korabbi jogszabalyhoz hasonléan.

7-8. §-hoz

Az altalanos eljarasi szabalyok kozott rogzitésre keriilnek a szocidlis targyu kérelmek
tartalmi elemei, valamint a kdrnyezettanulmany esetkorei.

9. §-hoz

Az Sztv. felhatalmazast biztosit az dnkormanyzatok részére annak meghatarozasara,
hogy mely esetekben engedi el, vagy biztosit részletfizetést az tigyfél altal jogosulatlanul
igénybe vett tamogatasokra. E §.-ban ennek feltételei kertiltek meghatarozasra azzal, hogy a
Képviselo-testiilet e hataskorét részben a polgarmesterre, részben pedig az NLB-re ruhdzza.



Mivel egy rovidebb futamidejii részletfizetés engedélyezése egyszeriibben megitélhetd, az
Onkormanyzat szdmara nem eredményez kovetelésrdl vald lemondast, tovabba jellemzéen
gyorsabb ligyintézést igényel, 12 havi részletfizetés engedélyezésére a tovabbiakban a
polgarmester lesz jogosult az NLB helyett.

10. §-hoz

A Tervezet — a jelenleg hatalyos rendeletben foglalt szabalyok szerint — tovabbra is
elényben részesiti a postai Gton torténd kifizetést és a folydoszamlara torténd utalast, tovabba
meghatarozza azokat az ¢élethelyzeteket, amikor ettdl el lehet térni, valamint
részletszabalyokat hatdroz meg a havi rendszerességgel folydsitott telepiilési tamogatés
folyositasara vonatkozoan, amit kordbban magasabb szintli jogszabalyok szabalyoztak.

11. §-hoz
A telepiilési tamogatédsokra vonatkozo egységes eljarasi szabalyok meghatédrozasa.
12.-17. §-hoz

Az Sztv.-ben biztositott lehetdséggel élve, valamint a térvényi kotelezettség alapjan
kidolgozasra keriilt a lakhatdshoz kapcsol6dd rendszeres kiaddsok viseléséhez nyujthato
tamogatasként a lakhatasi tdmogatas, valamint ennek részletszabalyai. A Tervezet szerint cél
az, hogy az 6nkormanyzat a kozigazgatasi teriiletén 1évo, legaldbb meghatarozott ideje €16
személyek lakhatési koltségeihez jaruljon hozza.

Foszabalyként a jelenleg hatdlyos tdmogatasi formaknal megszokottak szerint a
tamogatas idOtartama 12 honap és elsOsorban a tamogatott kozlizemi szolgaltatd, vagy
szervezet részére keriil folydsitasra.

A hatélyos szabdlyozastol eltérfen a fogyasztasi egységek szorzoszamaival torténd
szamitas helyett, jovedelem alapu, savos elosztasu jogosultsagi hatar lett meghatarozva, mely
atlathatobb rendszert biztosit, és a kérelmek feldolgozasat is megkdnnyiti.

Id6szakos, visszatérd problémaként jelentkezik a téli hénapokban a tiizelbanyag
tamogatdsanak hidnya. A Tervezet szabilyozza a fO8szabalyon tul azt az esetkort, mikor a
lakhatasi tdmogatast tiizeldanyag vasarlasra lehet forditani, szigoru eljarasi szabalyokkal, évi
két alkalommal. A tiizeldanyag vasarldsa esetén jellemzOen nem havi rendszeres kiadasok
meriilnek fel, hanem egyszerre nagyobb mennyiségi tiizeldanyagot szereznek be az érintettek,
ez indokolja a nagyobb 0sszegli, viszont kevesebb alkalommal biztosithato kifizetést.

18.-23. §-hoz

Szintén az Sztv.-ben biztositott jogalkotasi felhatalmazassal élve, az Onkormdanyzat
tovabbra is fenn kivanja tartani a telepiilési tdmogatasként nyujthato 18. életéviiket betoltott,
tartosan betegeket gondozd személyek tamogatdsira szolgdld gondozasi tamogatast. A
jelenlegi szabalyozastol eltéréen a gondozédsi tamogatds kizardlag szocialis ellatasként
funkcional, ellenben a szolgalati jogviszonyhoz szédmithaté dpoldsi dijért végzett
tevékenységgel. A hatalyos szabalyozashoz képest, pontosan meghatarozasra keriilnek azok a
mulasztasok, amelyek az apolast végzé személy kotelezettségszegéseinek mindsiilnek. A
Tervezet lehetdve teszi a tdmogatas folyamatos ellendrzését azzal, hogy a jelenlegi két éves
feliilvizsgalati iddvel ellentétben az egy éves idGtartamra torténd megallapitas fokozottabban
ellenérizhetd. A kornyezettanulmany készitésének kotelezové tételével és a szabalyainak
pontositasaval sziikiilnek a visszaélések lehetdségei.



24-35. §-hoz

A hatralékkezelési tamogatas a korabbi addssagkezelési szolgaltatast fogja kivaltani,
azonban jelentdsen modosuld tartalommal, szélesitve a bekeriilés feltételeit. Az
Onkorminyzat a koltségvetési rendeletében is az adossigkezelésre szant forrasoknal
lényegesen nagyobb eldiranyzatot kiilonit el erre a célra.

A tamogatasban részesithetd haztartasok egy fore esé jovedelemhatira novekszik,
egyediil ¢lok és egyediil allok esetén 200%-r6l 250%-ra, mindenki mas esetében 150%-ro6l
200%-ra. A kozos koltséggel boviil a tamogathatd adossagok kore. A Tervezet kiilon
lehetdséget biztosit az éves elszamold szamldk, valamint a kikapcsolt szolgaltatés
visszakapcsolasi dijanak tamogatasara.

Novekszik a hatralékkezelés idOtartama, ugyanakkor Iényeges ujdonsag, hogy
megsziinik az egy Osszegben biztosithatd adossagkezelés, és a jovoben hatralékkezelésre
kizarolag részletfizetési szerzddés keretében lesz lehetdség. Mivel a hatralékkezelési
szerzOdésben az adosnak a részletek fizetése mellett azt is vallalnia kell, hogy az esedékes
szamlait iddben kiegyenliti, ezzel a szabdlyozissal az Onkorméinyzat az addssagok
ujratermelddését kivanja elkeriilni. Ezt a célt tovabb erdsiti, hogy az Sztv. 45.§ (2) bekezdése
értelmében a lakhatdshoz kapcsolédod rendszeres kiadasok viseléséhez nyujtott telepiilési
tamogatast (a Tervezet szerinti lakhatasi- és hatralékkezelési tdmogatds) mas jogszabaly
alkalmazasaban lakasfenntartasi tdmogatasnak kell tekinteni. Ugyanakkor a lakasfenntartasi
tamogatasban részesiilok — a hatalyos jogszabalyok szerint — védendd fogyasztdknak
mindsiilnek mind az elektromos 4ram, mind a foldgaz szolgaltatds terén, és mint ilyenek
ingyenesen jogosultak elére fizetds mérd felszerelésére, amely ugyancsak kikiiszoboli a
hatralékok felhalmozodasat.

A tamogatds Ossztartozadshoz viszonyitott ardnya, a hatralékkezelésbe bevonhat6
adossdgok, valamint az ezen felili tartozasok Osszértéke nem valtozik a hatalyos
szabalyozashoz képest. Ugyancsak valtozatlanok az eljarasi szabalyok, a Csaladdsegitd
Szolgalattal vald egylittmiikodés elemei, valamint a szerzOdésszegd magatartas
jogkovetkezményei.

36. §-hoz

Ez a § a rendkiviili telepiilési tamogatds bekeriilési feltételeit tartalmazza, mely a
hatalyos rendeletiinkben az Onkormdnyzati segély szabalyainak felel meg kisebb
moddositasokkal. Hatdlyos rendeletiinkben torvényi eldirds, hogy az egy fére jutd csaladi
jovedelemhatart az Onkormanyzatoknak minimum a nyugdijminimum 130%-4ban kell
megallapitaniuk. Az eltelt tobb mint egy év tapasztalatai alapjan az alsé bekeriilési hatart a
nyugdijminimum 150%-4aban hatarozzuk meg a Tervezetben. Teljes egészében megtartasra
keriil ugyanakkor a jogcim szerinti bontds, mely szerint rendkiviili élethelyzetben —
meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén és meghatarozott mértékben — azok szdmara is
adhat6 rendkiviili telepiilési tAmogatas, akik a f0szabdly szerinti jovedelemhatarokat atlépik,
illetve biincselekmény, vagy elemi kar éri dket.

37. §-hoz

Ez a § az éves segélykeret mértékét hatarozza meg. A hatalyos eldirdsokhoz képest a két
Iépcsésen meghatarozott segélykeret fogyatékossag esetén adhatd kerete csokken, a minden
egyeb esetben megallapithatd segélykeret novekszik, ugyanis a tapasztalatok azt igazoltdk,
hogy indokolatlanul nagy volt a kiilonbség a két segélykeret kdzott.



38.-42. §-hoz

A hatalyos szabdlyozashoz képest itt is emelkedik a bekeriilési kiiszob, az NLB
méltdnyossagi dontése alapjan mar nem csak a nyugdijminimum 200%-a lesz az az egy fOre
jutd jovedelemhatar, ameddig a kérelmezd segélyezhetd, hanem ez az Osszeg a
nyugdijminimum 250%-ara né. Egyebekben az Onkormanyzati segélyre vonatkozo korabbi
szabalyozas iranyado.

43. §-hoz

A gyermek sziiletésé¢hez kapcsolodd tamogatas szabalyai a hatalyos eldirdsokhoz képest
minimalisan valtoznak. Uj elemként a timogatas feltétele, hogy a megsziiletett gyermek mar
sziiletésekor rendelkezzen ujpesti lakohellyel, elkeriilendd azt a helyzetet, hogy pusztan a
szocidlis tdimogatashoz jutas miatt jutdsként létesitsenek a gyermeknek Gjpesti lakohelyet.

44. §-hoz

A koztemetésre vonatkozo részletes szabalyokat az Sztv. valamint a végrehajtasi
kormanyrendelete szabalyozzak. Az 6dnkormanyzatok szabalyozési kore kimeriil abban, hogy
meghatarozzak annak feltételeit, hogy az eltemettetésre kotelezett mikor mentesiilhet a
koltségek viselése alol. A Tervezet szerint az ilyen tartalmu, a gyakorlatban rendkiviil ritka
kérelmek elbiralasa az NLB hataskorébe tartozik.

45.-51. §-hoz

A fogyatékos személyek dijhatralék-kiegyenlité tdmogatdsdra  vonatkozd
rendelkezések érdemben nem valtoznak.

52.-56. §-hoz

A gyogyszerutalvany szabalyozédsa a hatalyos rendelet elfogadasakor atfogd
feliilvizsgalatra szorult, mivel — a gyakorlati tapasztalatok szerint — szamos visszaélésre adott
lehetdséget, és éppen az elsddleges célcsoport, a nyugdijasok nem tudtdk azt megfelelden
kihasznalni. A pontos szabdlyozas hidnya, valamint a gyogyszertdrak hanyag bevaltasi
gyakorlata miatt, a havi rendszeres gyogyszerkiadasok helyett sokszor vitaminokra, vagy akar
kozmetikumokra is bevaltottdk a gyogyszerutalvanyt, és az is eléfordult, hogy tobbgyermekes
csaladok éves szinten 300.000,-Ft feletti tdmogatasban részesiiltek. A jelenleg hatalyos
rendelet elfogadasat kovetden, a gyogyszerutalvany megallapitdsara vonatkozo szigorubb
szabalyok bevezetésével — a gyakorlati tapasztalatok alapjan — valoban a raszorulo réteg valt
jogosulttd erre a tamogatasi formara.

A Tervezetben — tekintettel a méltanyossagi kozgyogyellatds megsziinésére is — a
csaladonkénti igénybe vehetd éves gyogyszerkeret Osszege az Oregségi nyugdijminimum
100%-r61 150%-ra emelkedik. Figyelembe véve az iddsebb tarsadalmi réteg igényeit,
gyogyszersziikségleteit, a hatdlyos szabalyozdshoz képest a Tervezet specidlis modon
rendelkezik a 75. életéviiket betoltott személyek tamogatdsarol, lényegesen konnyitve a
bekertilési feltételeket.



57.-62. §-hoz

Jelentdsen valtoznak a lakbértamogatasra vonatkozo hatalyos feltételek. Tekintettel arra,
hogy a jelenlegi szabalyozéds szerint elenyész0 volt azoknak a szama, akik €lni tudtak a
lakbérkedvezménnyel, az Onkormanyzat a valtoztatdsokkal arra torekszik, hogy ez a
tamogatasi forma tobb raszorulohoz jusson el. A tdmogatas 6sszegének maximuma — a bérlok
jelentds részénél — valtozatlanul a lakbér 30%-a, ugyanakkor a tamogatds mértékének savos
meghatarozéasaval és a jovedelemhatarok uj megallapitasaval (a korabbi bonyolult képlet
helyett) lényegesen boviil a tdmogatasra ténylegesen jogosultak kore. A Tervezetben az is
egyértelmiien rogzitésre keriil, hogy amennyiben ugyanaz a kérelmezd egyidejlileg a lakhatési
tamogatas ¢és a lakbértdmogatds jogosultsdgi feltételeinek is megfelel, részére
lakbértamogatast kell megallapitani.

Lényeges ujitas az idéskoru bérlok nagy mértékli segitése azzal, hogy az alacsonyabb
komfortfokozatu lakasokban €16, 70. életévet betoltott beérldknek gyakorlatilag nem kell
lakbért fizetnitik.

A lakbértamogatas egyéb eldirdsai, igy kiilondsen az igénylés, a megallapitds és a
folyositas eljarasi szabalyai, nem valtoznak.

63.-64. §-hoz

Az iinnepekhez kapcsolodd tdmogatasban részesithetok kore jelentdsen kibdviil,
ugyanis mig a hatalyos szabdlyozas szerint csak az aktiv kortiak ellatdsaban részesiild
személyek részére lehetett ezt a juttatdst biztositani, a Tervezet szerint a jovoben barmilyen
szocidlis ellatasban részesiild szdmara megallapithatd ez a timogatés.

65.-66. §-hoz

Az Sztv. eldirdsainak eleget téve az Onkorméanyzat tovabbra is fenntartja az Ujpesti
Szocialis Kerekasztalt, mint véleményezd, tandcsadd testiiletet. A Kerekasztal személyi
Osszetétele €s hataskore megegyezik a korabbi szabalyozassal.

67. §-hoz

Ez a § hatalyba léptetdé rendelkezést tartalmaz, valamint rendelkezik a szabalyozasi
atmenetrol.

68. §-hoz

Az ugyanezen szabalyozasi targykort tartalmazd és ugyanilyen cimet viseld hatalyos
rendeletet értelemszertien hatalyon kiviil kell helyezni, tovabba a Tervezetben szerepld
tamogatasi formak sziikségtelenné teszik a kordbban minimalis szdmban igénybe vett
tamogatasok fenntartasat.



