ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszer(iségének
ellendrzésérdl
Budapest Févaros IV. kerllet Ujpest

14217 | 2074. november



Allami Széamvevszék
Iktatdszam: V-0539-078/2014.
Témaszdam: 1573
Vizsgdlat-azonosité szam: V068304
Az ellendrzést feliigyelte:

Makkai Maria
felligyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelds:
Pancsics Judit
ellendrzésvezetd
A szamvevdszéki jelentés osszedllitasaban kozremiikodtek:
Hajdu Karolyné
szamvevl tandcsos
Jenei Zsuzsanna
szamvevd tandcsos
Varga Jozsef
szamvevd tandcsos

Az ellendrzést végezték:

Hajdu Karolyné Jenei Zsuzsanna Varga Jozsef
szamvevs tandcsos szamvevd tanacsos szamvevd tandacsos

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.

A vagyongazddlkodasi tevékenység szabdlyozasa
1.1. A vagyongazdalkoddasi feladatellatdas szabalyozdasa

1.2. A vagyon kezelésére, koncesszioba addsdra, lizemeltetésére kotott
szerz6dések megfelelGsége

A vagyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyszeriisége
2.1. Avagyon nyilvantartdsa és leltdrozdsa

2.2. Meghatarozd mértéki vagyonvaltozasok

2.3. Beruhdzasok, feltijitdsok szabdlyszertisége

2.4. Avagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kévetelés
elengedésének szabdlyszeriisége

. Az énkormanyzati tulajdonosi jog gyakorlasa

Integritas érvényesiilése

. A belsd és a kiilsd ellenérzések hasznosuldsa

5.1. A bels6 ellenérzés javaslatainak hasznosuldsa
5.2. Akiilsd ellendrzések javaslatainak hasznosuldasa

MELLEKLETEK

1.szdmui  Budapest Févdros IV. kertilet Ujpest Onkormdnyzata vagyondnak f&bb

adatai 2009, januar 1-je és 2013. december 31-e kdzott

2.szamu  Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata felijitdsi és beruha-

zasi kiadasai, valamint az elszdmolt értékcstokkenés bemutatasa 2009-
2013 kozott

3.szamu  Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata polgdrmesterének

észrevétele

4.szdmd  Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata polgdrmesterének

észrevételére adott valasz

FUGGELEKEK

1.szdmu Roviditések jegyzéke

2.szam0  Ertelmezd szotar

13

13
13

16

17
17
20

21

24
26
28

29
29
31







JELENTES

az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellendrzéseérol
Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az dt-
ldthatdsdgot, az elszamoltathatdsagot és elszamoltatdst a kozpénzekkel és a
kézvagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszag Alaptdrvénye régziti, hogy
az dllam és a helyi 6nkormdnyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az 6n-
korményzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kdzérdeket és egyittal az 6n-
korményzati célok — elsdsorban a kotelezden ellatandé feladatok, és emellett a
lehet&ségek mértékéig az dnként vallalt feladatok — megvaldsitasat szolgdlja.

Az ASZ az dnkormdnyzati vagyongazdédlkodds 2012. évben inditott és 2013.
évben folytatotlt ellendérzéseinek tapasztalatai alapjan indokoltnak latta, hogy
a 2014. évi ellendrzési tervébe is beépitésre kertiljon a vagyongazdalkodasi te-
vékenységek ellendrzése. Az eddig elvégzett ellendrzések ramutattok, hogy az
énkormanyzatok vagyongazdélkoddsi tevékenységét érinté szabdlyozottsag, a
kapcsolodd nyilvantartasok, a beszdmolék leltdrral torténdé aldtdmasztdsa, a
gazdalkodasi jogkérok szabdlyszerd gyakorlasa és a dontések meglapozottsaga
terén hidnyossdgok tapasztalhatok. Ez indokolttd tette a vagyongazdalkodas
ellenérzésének folytatdsat a jelentss vagyonnal rendelkezd, vagy az ASZ koc-
kazatelemzése alapjan magas vagyoni kockdzatot mutaté énkormdnyzatok-
nal.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy az énkormdnyzat va-
gyongazddlkoddsi tevékenységét a jogszabalyi eléirdsokkal ésszhangban sza-
bdlyozta-e, a vagyon nyilvdntartdsa és a vagyongazddlkoddsi tevékenységek
végrehajtdsa a jogszabdlyoknak és a belss eldfrasoknak megfelelen tortént-e.
Az ellendrzés célja tovabba annak megdllapitdsa, hogy az énkormdnyzatndl a
vagyongazdalkodds sordn biztositotidk-e az dtlathatésagot, valamint a kiilsé
és belsd ellendrzések megdllapitdsai, javaslatai hozzdjdérultak-e a szabdlyszeri
vagyongazddikodashoz.

Ennek keretében értékeitiik, hogy az Onkormdnyzat:
e szabalyszer(ien alakitotta-e ki vagyongazddlkodasi tevékenységének kereteit;

¢ biztositotta-e a vagyongazddlkodas szabalyszertiségét, megalapozottan hoz-
ta-e és jogszerlien, szabdlyszeriien hajtotta-e végre a vagyonvdltozdst ered-
ményezd meghatarozé jelentdségii dontéseket;

» gondoskodott-e a tulajdonosi jogok gyakorlasardl;
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e vagyongazdalkodasi tevékenysége sordn biztositotta-e az atlathatésdg és az
integritas érvényestilését;

e belsd ellendrzése elbsegifette-e a vagyongazddlkodds szabalyszerd mikddé-
sét, valamint hasznositotta-e a vagyongazdalkoddsi tevékenységével kapcso-
latos kiilsé és belsd ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa, hogy feltarja az énkormdnyzati va-
gyongazddlkoddst meghatdrozé szabalyok, szabdlyozasok dsszhangjdnak hia-
nyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett vagyongazddlkodasi teriileteket, a
vagyongazddlkodadsi tevékenység gyakorldsanak esetleges szabdlytalansdgait,
valamint a jé6 gyakorlat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellenérzések
eldsegithetik a vagyongazddlkodds szabalyszeriiségének javitdsat.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzitt idészak: 2009, janudr 1-jétdl 2013. december 31-ig, illetve a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasdnak ellendrzése 2012. janudr 1-jétél az On-
kormanyzat helyszini ellenérzésének kezdetét megel6z6 negyedév végéig (2014.
mdrcius 31-ig) tartott.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févaros 1V, keriilet Ujpest Onkormdnyzat

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabdlyi alapjat az Allami Szdamve-
vészékrdl szolé 2011, évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint az dllamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. t6rvény
61. § (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetk6zi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellenérzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabélyai és az ellendrzési program-
ban foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megadllapitdsainkat a
helyszini ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezettdl bekért dokumen-
tumokra, a kitéltétt tanusitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos
jogszabdlyok és belsd szabdlyzatok elbirdsaira alapoztuk. A részesedések értéke-
1ését tételesen ellendriztilk, mig irdnyitott mintavétellel valasztottuk ki az el-
lenérzott téritésmentes dtadas-atvételeket, a beruhazdsokat, feldjitasokat, a
kozbeszerzési eljardsokat, a vagyon értékesitését, hasznositdsat és a kovetelés
elengedést, illetve leirast. A belsdé kontrollok megfeleld miikodését (a szakmai
teljesitésigazoldst, valamit a 2009-2011. években az utalvany ellenjegyzést, a
2012-2013. években az érvényesitést) a Polgdrmesteri hivatal felhalmozdsi ki-
adasaibdl valasziott véletlen minta alapjdn, megfelel8séqgi teszttel ellendriztiik.

Budapest Févaros IV, keriilet lakosainak szdma 2013. januar 1-jén 99 369 6
volt. A 2010. évi dnkormdnyzati valasztasokig a 33 tagi Képviseld-testiilet
munkdjat 10 dllandé bizottsdg segitette. Az énkormdnyzati valasztdsok utdn a
Képviseld-testiilet 1étszama 21 fére csékkent és 6t dllandd bizottsag miikodott.
A polgarmester, a 2010. évi énkormanyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét, a
jegyz6, 2012 madrciusdtél latja el feladatait. A Polgarmesteri hivatal kilenc
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szervezetl egységre, ezen belll 6t fSosztdlyra tagolédott, elkiilénitett gazdasdgi
szervezettel nem rendelkezett. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat
a Gazdasdgi Féosztaly és a Varostizemeltetési Fdosztdly szervezetébe tartozd
osztdlyok ldttak el. A foglalkoztatott koztiszivisel6k szdma 2013. december 31-
én 187 16 volt.

Az Onkorményzat a 2013. évben az éndlléan miikédd és gazddlkodd Polgadr-
mesteri hivatalon felill harom éndlldéan muikodd és gazddalkodé, valamint 17
onalléan miikods koltségvetési szervvel latta el a feladatdt. Az Onkormdny-
zatnak 2013. december 31-én 6t 100%-o0s tulajdondban dllé gazdasdgi tarsasa-
ga volt. A lakds és nem lakds céli ingatlanok hasznositasaval és lizemeltetésé-
vel kapcsolatos feladatokrdl az UV Zrt.-vel, Ujpest és Kaposztdsmegyer Ingatlan
és Térségfejlesztési Programjanak megvaldsitasdardl az EPIT Zrt.-vel, a helyi te-
leviziés misorszolgdltatasrol és lapkiaddsrél a Sajto Kft.-vel, a haziorvosi és a
jarébeteg szakelldtdsrél az EU NKft.-vel, a park és zoldteriilet fenntartdsrél, va-
lamint a lakds és nem lakds céli ingatlanok karbantartasérél a Vdrosgond-
noksag Kft.-vel kotott megdallapodas utjan gondoskodtak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évek kozott vallalkozdsi tevékenységet nem
végzett, vagyonkezelési, haszonélvezeti és koncesszios jogot alapitd szerzddést
nem kotott, Az ellendrzott idészakban PPP konstrukcidoban megvaldsitott fej-
‘lesztésre nem keriilt sor. Az ASZ a 2009-2013. évek koézott az Onkormdnyzatmadl
ellendrzést nem végzett. ‘

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
29 370,0 milli6é Ft-os nyitd értékrdl 2013. év végére 42 251,1 millié Ft-ra, 43,9%-
kal ndvekedett. A 12 881,1 millié Ft-os vagyongyarapodasbél 7179,9 millié Ft a
befektetett eszkdzoknél, 5701,2 millié Ft a forgbeszkdzoknél keletkezett. A be-
fektetett eszkézokon belil az ingatlanok és a kapcsoldédd vagyoni értékd jogok
allomdnyi értéke 5635,8 milli6 Fi-tal, 23 661,5 millié Ft-ra (31,3%-kal) noveke-
dett a beruhdzdsok és felijitdsok hatdsdra. Az Onkormanyzat 2011-ben
5000,0 millié Ft értékben kotvényt bocsdtott ki. Az Onkormdnyzat dsszes kote-
lezettségének allomdanyi értéke 2013. december 31-én 6972,4 milli6 Ft volt. A
pénzintézeti kotelezettség dllomanyi értéke 3 004,4 millié Ft-ot tett ki, mely a
3000,0 millié Ft  6sszegli  addssdg atvallalds eredményeként 2014-ben
4,4 millié Ft-ra csékkent. Az Onkormdnyzat 2013. évi kéltségvetési beszdamoldja
szerint 16 794,3 millid Ft koltségvetési bevételt ért el és 16 888,4 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. Felhalmozdsi céla kiadasra 3363,3 millié Ft-ot, ezen
beliil feltjitasi és beruhazasi kiaddsokra 2689,9 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat vagyonanak f6bb adatait, tovabbd a feldjitdsi és beruhdzdsi
kiaddsokat, valamint az elszamolt értékcsdkkenést az 1-2. szadmui mellékletek
mutatjdk be. Az alkalmazott réviditéseket és az egyes fogalmak magyardzatat
az 1-2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata polgdrmesterének egyezte-
tésre. A polgdrmester észrevételét és az arra adott vdlaszt a jelentés 3-4. szamu
mellékletei tartalmazzdk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A KépviselS-testiilet a vagyongazddilkodasi tevékenység kereteit a teljes
vagyoni korre kiterjedden — helyi rendeletekben - szabdlyosan alakitotta ki. A
vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben meghatarozta az énkormdnyzati feladatel-
latast biztosito torzsvagyont, valamint a forgalomképes (lizleti) vagyon korébe
tartozé vagyonelemeket. A vagyongazdadlkoddsi rendelet,-ben meghatdroztdk a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonnak mind-
siillé vagyonelemet, rogzitették a forgalomképesség szerinti besorolds megvdl-
toztatdsanak médjat. A vagyongazddlkoddsi rendelet, az Otv. eldirdsa ellenére
nem tartalmazta a vagyonkezel8i jog megszerzésére, gyakorlasara és ellenérzé-
sére vonatkozo rendelkezéseket. A hidnyossagot 2013. janudr 1-jétél a vagyon-
gazddlkoddsi rendelet,-ben poétoltdk, az Moétv. eldirdsdnak megfeleléen megje-
161ték azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezeldi jog 1étesithetd, szabalyoztak a
vagyonkezel§i jog megszerzésének, gyakorldsdnak és a vagyonkezelés ellenér-
zésének eljardsrendjét.

A Képviselé-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben meghatdrozta a va-
gyonhasznositds szabdlyait, eléirta a nyilvanos versenyeztetési kotelezettséget.
A vagyongazdalkoddsi rendelet,-ben eléirtdk, hogy az énkormanyzati vagyon
elidegenitésére vagy hasznositdsara vonatkozd szerzdés — az Nvtv.-ben el&ir-
taknak megfelelSen — csak természetes személlyel vagy atldthaté szervezettel
kothetd. A kovetelések elengedésének eseteit és modjat a vagyongazdalkodasi
rendelet,-ben és a bérbeadasrél szl rendeletben szabdlyoztak. A Képviseld-
testiilet az Otv., illetve az Métv. alapjan a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben —
értékhatdrokhoz kétve — a polgdrmesternek és a Gazdasdagi bizottsagnak adott
at vagyongazddlkodési hataskort. Az atruhézott hataskorok gyakorldasarol be-
szamoldsi kotelezettséget nem irtak eld.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a Szdmv. tv.-ben elirt - az Ahsz., rendel-
kezéseinek megfelel§ - szdmviteli politika, ;-mal €s az annak keretében kialaki-
tott pénzkezelési, leltdrozasi, selejtezési és értékelési szabalyzatokkal.

A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat, -ban — az Amr., ,-ben és az Avr.-ben el8ir-
taknak megfelelen — meghatdroztdk az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos
eljarasrendet és az dsszeférhetetlenségi kdvetelményeket. Az ellendrzott fejlesz-
tési kiaddsok teljesitése esetében a gazdalkoddasi jogkordk gyakorldsa a
2009-2011. években nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, azonban a
2012-2013. években a kontrollok — az eseti hibdk kivételével - megfelelen mii-
kodtek.

Az Onkormdnyzat az EPIT Zrt.-vel és az UV Zrt.-vel {izemeltetési, illetve koz-
szolgdaltatdsi szerz6dést kotott. A kodzszolgaltatdsi szerz6dés tervezetét a TVI-vel
véleményeztették. A szerzddéseket, illetve a maddositasokat a Képviseld-testiilet
altal elfogadott tartalommal, hatdrozott idétartamra katotték. A kozszolgalta-
tasi szerz6dés az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket tartalmaz-
ta.
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Az Onkormdnyzatnak 2012. december 31-én hat 100%-os tulajdondban Gllé és
&t, a Budapesti Ertéktézsdére bevezetett gazdasagi tdrsasdgban volt tulajdonosi
részesedése, amelyek az Nvtv. alapjan atlathatd szervezetnek mindsiiltek. Az
Onkormdnyzatndl egy zrt.-ben 1évé 1,4 millié Ft névértékd részesedés esetében
— az Nvtv.-ben eldirtak ellenére — a tarsasdgi szerzddést nem vizsgaltdk feliil
annak érdekében, hogy a zrt. megfelel-e az atlathaté szervezetre vonatkozo fel-
tételeknek.

A vagyongazddlkoddsi tevékenység szabdlyszerlisége a vagyonnyilvantartas
hidnyossdgai miatt nem volt biztositott. Az Onkormdnyzamadl a vagyonnyll-
vantartasok vezetése soran tobb esetben nem tartottdk be a jogszabdlyokban és
a belsé szabdlyozdsban eldirtakat. A polgarmester, , a vagyonkimutatdst a zar-
szamadasi rendelettervezet eléterjesztésekor tajékoztatdsul bemutatta a Képvi-
seld-testilletnek, azonban annak szerkezete az ellendrzott idoszakban nem fe-
lelt meg az Ahsz,-ben eldirtaknak, mert nem tartalmazta az énkormdnyzat
vagyondt tdrzsvagyon, illetve térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban,
valamint a ,0”-ra leirt eszkdzoket.

Az ingatlanvagyon-kataszter megfelelé adatait a 147/1992. (X1. 6.) Korm.
rendeletben eldirt egyezGség megteremtése érdekében a féldhivatal azonos tar-
talm1 adataival a 2011. évben egyeztették. Az eltérésekrél kimutatast készitet-
tek, azok rendezéséhez felelést €s hatdridot irtak eld, a javitasok végrehajtdsat
dokumentdltdk. A 2012. és a 2013. években a tulajdonban bekévetkezett valto-
zasokat a féldhivatali hatarozatok alapjan vezették at az ingatlankataszteri
nyilvdntartasban. A 2009-2013. években az ingatlanvagyon-kataszter dsszesi-
tett brutté érték adatdnak a szdmviteli nyilvantartds szerinti ingatlanvagyon
brutté érték adataival valé egyezbségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben
eléirtak ellenére a jegyz6, , nem biztositotta.

Az Onkormdnyzaindl a 2009-2013. évek konyvviteli mérlegében kimutatott
eszkozoket és forrasokat leltdrral alatamasztottik, de a leltarozast nem az
Ahsz.,-ben el6irt médon hajtottdk végre. Az eszkoézoket mennyiségi felvétellel
csak 2011-ben és 2013-ban leltdroztdk annak ellenére, hogy a Képviseld-
testiilet az eszkzok mennyiségi felvétellel torténd kétévenkénti leltarozdsat — a
vagyongazddlkodasi rendelet, 2013. oktéber 1-jén hatdlyba lépett médositasa-
val engedélyezte. Az izemeltetésre atadott eszk6zok mérleg szerinti értékét az
Ahsz., elirdsa ellenére nem az lzemeltetést végzG tarsasdgok dltal —
mennyiségi felvétellel — elkészitett, hitelesitett leltdrral tdmasztotték ald. Az
lizemeltetésre dtadott eszkozdket a 2010-2013. években a Polgdrmesteri hivatal
egyeztetéssel leltarozta. A 2011. évi leltdrozds soran a szellemi termékeknél és
az informatikai eszkdzoknél kimutatott hiany esetében nem allt rendelkezésre
a jegyz6, engedélye a hianyzo eszkdzok kivezetésére, az ingatlanok és a jarmii-
vek eszkozcsoportokndl a leltérakat nem értékelték ki. A 2013. évi leltarak kiér-
tékelését sem végezték el.

A F8varosi Onkormdnyzatnak a 2013. évben - a 2012. évi CXC. torvény ren-
delkezése alapjan - vagyonkezelésbe adott onkormdnyzati ingatlanokat a
szamviteli nyilvantartasok nem, az ingatlanvagyon-kataszter pedig érték nél-
kiil tartalmazta. A 2011-2013. évi koéltségvetési beszdmolék mérlegében a tar-
sasdgi részesedések konyv szerinti értékét nem az értékelési szabdlyzat, ; el6ira-
sainak megfelel6en mutatték be. A szamviteli politika,; szabadlyozasa ellenére
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a részesedéseket piaci értéken szerepeltették, a szabdlytalanul elszamolt érték-
helyesbités 2013-ban 689,6 millid Ft volt. A Média Kht. végelszamolasdnak
2013. évi befejezésekor a részesedés értékét nem vezették ki a szdmviteli nyil-
vdntartdsokbdl. A Kht. végelszamoldja 2013-ban az Onkormdnyzatra enged-
ményezte két volt munkavallald 2,6 millié Ft-os munkdltatéi kélcsén tartozad-
sat, melyet a Képviseld-testiilet dontése ellenére nem vettek a kévetelések kozott
nyilvantartasba.

Az Onkormdnyzat 2009-2013. évi beruhdzdsai és felujitdsai a vdrosfejlesztési
koncepcidéban, az integrdlt varosfejlesztési stratégidban és a gazdasdgi prog-
ramban szerepeltek, azzal 6sszhangban voltak, a kételezd és az dnként vallalt
feladatok ellatdsdt szolgaltak. A fejlesztési feladatok finanszirozhatésagat
és fenntarthatésdgat biztositottdk, az eldirdnyzatokat az éves koltségvetési ren-
deletek tartalmaztdék. A Polgdrmesteri hivatalban a befejezett fejlesztések
tizembe helyezésének dokumentdldsa nem felelt meg az Ahsz.,-ben és a szdm-
viteli politika, ,;-ban eléirtaknak, mivel izembe helyezési bizonylatot nem ké-
szitettek, emiatt a terv szerinti értékcsdkkenés elszdmoldsa sem a tényleges
haszndlatba vétel id6pontjdhoz igazodott. Az lizembe helyezési, illetve az al-
lomdnyba vételi bizonylat és a bekeriilési érték pontos meghatdrozdsdanak hia-
nya miatt négy ingatlanfejlesztés ¢értékét az ingatlanvagyon-kataszterben
44,6 millié F-tal magasabb dsszegben és nem a szamvitelben kimutatott, akii-
valt brutté értékkel egyezGen vettek nyilvantartdsba.

Az Onkormdanyzat a beruhdzdasokkal, feltjitasokkal gsszefiiggésben 2012. ja-
nudr 1-jétSl 2014. év 1. negyedév végéig negyven kozbeszerzési eljarast foly-
tatott le, tovdbbi 34 eljdras a miikddési kiadasokkal volt dsszefiiggésben. A koz-
beszerzési eljardsok ellen jogorvoslati eljdrast nem kezdeményeztek. Az ellendr-
zOtt kozbeszerzést eljardsok lebonyolitasa megfelelt a Kbt., és a kdzbeszerzési
szabdlyzat elGirdsainak. Az ajdnlatok értékelése, a szerz6dések megkdtése az
ajanlattételi felhivasban régzitett szempontok szerint tértént. Az eljdrdsok
eredményét a Kbt.,-ben el6irtaknak megfelelen hirdetményben, a megkotott
szerz6dések kozérdekii adatait az Onkormdnyzat honlapjdn tették kozzé.

Az Onkormdnyzatndl a vagyon hasznositdsa - a téritésmentes dtaddsokat
és dtvételeket kivéve — megfelelé dontésekkel aldtdmasztottan tértént. Az On-
kormdnyzatndl a vagyon értékesitésérdl — palydzati kiirds alapjdn - a Gazda-
sagi bizottsag dontott. A bérbeaddsrdl sz616 rendeletben eldirtakat a vagyon-
hasznositdsdra kotott bérleti szerz6dések megkotésekor betartotték. A megko-
tott addsvételi és bérleti szerz8dések tartalmaztdk az Onkormanyzat érdekeit
védS garancidlis elemeket. Az dllam tulajdondbdl az Onkormdnyzat tulajdo-
ndba keriilt lakdépiletek (a benniik 1év6 lakasok) elidegenitésébdl szarmazo

bevételt az UV Zrt. szedte be és tartotta elkiilénitetten nyilvan.

Az Onkormdnyzatmdl az ellenérzott idészakban téritésmentes vagyondat-
adasra az éllamhaziartdson beliilre két alkalommal, térités nélkali dtvételrdl
dllamhaztartdson kiviilrdl egy alkalommal, dllamhdztartason beliilrdl hat al-
kalommal a kézfeladat ellatasahoz kapcsolédéan dontottek. A Budapesti Rend-
6r-f6kapitdnysag részére 2011-ben informatikai eszkoz dtaddasardl, illetve egy
esetben — a Kozlekedési torvény alapjdn — at- és jardaszakasz, jarda, tttest
2009. évi atvételérsl a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben elGirtak ellenére a
Képvisel6-testiilet helyett a Gazdasdgi bizottsdg dontott.
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Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott tételek alapjan szabdlyszertien, dokumen-
tumokkal aldtdmasztottan dontottek a kovetelések elengedésérdl, illetve a
kovetelések behajthatatlannd mingsitésérél. A behajthatatlan kovetelések
szdmviteli nyilvantartdsokbdl torténd kivezetése az Ahsz.,-ben meghatdrozott
moédon, az értékelési szabdlyzat, ;-ban eldirtak szerint tértént.

Az Onkormdnyzat élt az alapité okiratokban rogzitett tulajdonosi jogaival,
nyomon kovette gazdasdgi tarsasagai kotelezettségdllomanyanak alakuldsat, a
folyamatos tizletmenet fenntarthatésdgat, a tarsasdgok alapfeladatainak telje-
siilését, a feladatellatas hatékonysagdt. A gazdasagi tarsasagok a feladatella-
tashoz rendelkezésiikre bocsatott dnkormanyzati vagyont tzemeltetési, illetve
kozszolgaltatdsi szerz6dések alapjan mikodtették. A tevékenységiikhoz hitelt
nem vettek fel, kotvényt nem bocsatottak ki, résziikre garancia- és kezességval-
lalésra nem keriilt sor, az Onkormdnyzat felhalmozdsi és miikodési céhi tagi
kélesont nem nyuijtott.

Az Onkorményzatndl a vagyongazdalkoddasi tevékenység integritasa
(feddhetetlensége) szempontjdbdl az eredendd és a korrupciés kockdzatok érté-
ke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az énkormdnyzati alrendszer dtlagérté-
kéhez képest magasabb. Az Onkormdnyzatndl kiépiilt kontrollok azonban ké-
pesek kezelni a kockazatokat, valamint tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

A 2012-2013. években a kontrollkdmyezet kialakitasakor a jegyz6,, a Bkr, elé-
irasa szerinti etikai elvdarasokat nem hatdrozta meg, azokat a Képvisel-testiilet
nem hagyta jova.

A belso ellenorzés rendszerét kialakitotldk, szervezeti és funkciondlis fligget-
lensége a szabdlyozads és a miikddés sordn biztositott volt. Az éves ellendrzési
tervek kockdzatelemzéssel alatamasztott stratégiai terveken alapultak, 112 el-
lendrzést folytattak le, melyb6l 35 ellendrzés érintette a vagyongazdalkoddst. A
belsd ellenérzési jelentésekben szabdlyozasi és végrehajtasi hidnyossagokat
rogzitettek, a megdllapitdsokkal, javaslatokkal, azok végrehajtdsanak nyomon
kovetésével a belsd ellenSrzés elbsegitette az Onkormdnyzati vagyongazdalko-
dds szabdlyszerti miikddését.

A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat 2009-2013. évi kéltségvetési beszdmoldit
megbizhaténak és hitelesnek mindsitette, a konyvvizsgaldi jelentés a 2009, és
2012. években tartalmazta, hogy az ingatlankataszteri nyilvantartdsban, va-
lamint a zdrszamaddashoz készitett vagyonkimutatasban szerepld értékadatok
az egyszerisitett éves koltségvetési beszamolod adataival ésszhangban voltak. A
konyvvizsgald javaslatait az Onkormdnyzatndl hasznositottak.

A vagyongazdélkoddst érinté kiilsé ellendrzések sordn az NFU 2012-ben
szabdlytalansdgi eljdrasban 27,5 milli6 Ft visszafizetésére kotelezte az Onkor-
manyzatot, mivel 2008-ban egy kdzbeszerzési palydzat kiirésakor a pénziigyi
és a miszaki alkalmassdgi feltételekben indokolatlanul magas kovetelményt
tdmasztott, a visszafizetést teljesitették. A NAV az Epitésigazgatdsi egységnél az
eljarasi illetéket, a Foldhivatal a Takarnet program hasznalatat ellenérizte, a
jelentésekben javaslatot nem fogalmaztak meg.
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Az Allami Szdmvev&székrdl szold 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdije dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormdnyzatna! a vagyongazdalkoddsi rendelet; 13. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére 2009-ben 19,4 millié Ft értékli forgalomképtelen tdrzsvagyon tulajdon-
jogénak téritésmentes megszerzésérdl nem a Képviseld-testiilet, hanem a Gazdasagi
bizottsag dontatt.

Az Onkorményzatnal a vagyongazdalkodasi rendelet, 18. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére 2011-ben a Budapesti Renddr-fékapitanysag részére torténd 0,6 millié Ft
érték( informatikai eszkoz téritésmentes atadasardl nem a Képviseld-testiilet, hanem
a Gazdasagi bizottsag dontott.

javaslat:

Terjessze a KépviselG-testiilet elé utblagos megtargyalasra — a jegyz0 altal el6készitett
— téritésmentes dtvételre és dtadasra vonatkozé elSterjesztéseket.

a Jegyzonek

Az Otv. 78. § (2) bekezdésében, illetve az Métv. 110. § (2) bekezdésében el&irt va-
gyonkimutatasban az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem mutat-
tak be az 6nkormanyzat vagyondét torzsvagyon, illetve iizleti vagyon bontasban, va-
lamint a ,0%ra leirt, de hasznélatban 1évd, illetve hasznélaton kiviili eszk6zok
Ahsz., 44/A. § (3) bekezdésében meghatéarozott &llomanyat.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a vagyonkimutatas tartalmazza a vonatkozé jogszabélyi el6-
irdsoknak megfelelen az 6nkormanyzat vagyonat tdrzsvagyon, illetve {izleti vagyon
bontasban, tovabbd a ,07-ra leirt, de hasznalatban l1évé, illetve hasznalaton kivili
eszk6zok alloméanyat.

Az ingatlanvagyon-kataszter dsszesitett brutté érték adatanak a szamviteli nyilvantar-
tds szerinti ingatlanvagyon brutté érték adataival valé egyezbségét a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szamu mellékletében
foglalt eldirdsok ellenére nem biztositottak, mivel az ingatlanvagyon-kataszterben
kimutatott ingatlanok brutté értéke a 2009-2013. években alacsonyabb volt a targy-
évi koltségvetési beszamoléban kimutatott értéknél,
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Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon-kataszter adatainak a szamviteli nyilvantartasoknak a

vonatkozé kormanyrendeletben foglaltaknak megfeleld egyezdségének biztositasa-
rol.

Az Gizemeltetésre 4tadott eszkdzok mérleg szerinti értékét az Ahsz., 37. § (4) bekez-
désében foglalt eldirds ellenére nem az lizemeltetést végzo tdrsasagok altal - meny-
nyiségi felvétellel — elkészitett, hitelesitett leltarral tamasztottak ald. Az lizemeltetésre
atadott eszkozoket a 2010-2013. években a Polgarmesteri hivatal egyeztetéssel lefta-

rozta.
|avaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Uzemeltetésre dtadott eszkdzokrél a konywvi-
teli mérleg alatamasztasédhoz az (izemeltetést végzd szervek dltal elkészitett, hitelesi-
tett leltarak rendelkezésre élljanak.

Az egyes ingatlanok f&varosi 6nkormanyzat részére torténd atadasardl, valamint 6n-
korményzatokat érintd egyes térvények modositasardl sz6l6 2012. évi CXC. torvény
alapjan a févarosi dnkormanyzat vagyonkezelésébe adott ingatlanok nem szerepel-
tek az Onkormanyzat 2013. évi szamviteli nyilvdntartdsaiban.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a Févéarosi Onkormanyzat részére vagyonkezelésbe stadott
eszkdzoket az dnkormanyzat a szamviteli nyilvantartasokban a jogszabalyi el6irasok-
nak megfeleléen mutassa ki.

A Polgarmesteri hivatalban az Gzembe helyezés dokumentéldsat nem a szamviteli
politika, ,;-ban és az Ahsz., 30. § (1) bekezdésében el8irtaknak megfeleléen végez-
ték el, mivel nem készitettek Gzembe helyezési bizonylatot. Az aktivaldst a miszaki
atadas-atvételi jegyzokonyv és a (vég)szamla alapjan végezték, emiatt a terv szerinti
értékcsokkenés elszamolasa nem a tényleges hasznélatba vétel idGpontjéhoz igazo-
dott.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a beruhédzasok, feljitasok aktivalasa a szamviteli politikas-ban
meghatdrozott {izembe helyezési bizonylat alapjan valésuljon meg, tovabba a terv
szerinti ériékcsokkenésnek a tényleges hasznalatba vétel idépontjanak figyelembe
vételével torténd elszdmolasarol.

Az ériékelési szabalyzat, ; szerint a gazdasagi tarsaségi részesedések év végi értékelé-
sekor az értékvesztésre, illetve annak visszairasara vonatkoz6 javaslat elkészitéséért a
pénziigyi osztalyvezet volt a felelSs, jovahagyasara a polgarmester volt jogosult. A
befektetések értékelésére készitett kimutatast csak 2010-ben irta ald a pénziligyi osz-
télyvezetd és hagyta j6va a polgarmester az értékelési szabalyzat,-ben elGirtaknak
megfelelden, 2009-ben és 2011-2013. kozétt nem.
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Az Onkormdnyzatnal 2011-2013-ban a tarsasagi részesedések utén értékhelyesbitést
szamoitak el annak ellenére, hogy a szamviteli politika, ;-ban nem éltek a részesedé-
sek piaci értékelésének lehetGségével, az értékhelyesbités alkalmazasat szabélytalanul
gyakoroltdk.

Javaslat:

a) Gondoskodjon arrél, hogy a gazdasagi tarsasagi részesedések év végi értékelése-
kor az értékvesztésre, illetve annak visszairasara vonatkozd javaslatot az értékelési

s

szabalyzatban elGirtaknak megfelelGen készitsék el és dokumentaljak.

b) Intézkedjen az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé tarsaségi részesedések esetében

a szabdlyozasnak megfeleld értékelés végrehajtasarol.

Az Onkormanyzatnal a f6kdnyvi kdnyvelésbdl, illetve a részesedések analitikus kimu-
tatdsébdl a Média Kht. adatait a végelszamolas befejezését kdvetben nem vezették
ki.

Javaslat:

Intézkedjen a megsz(int Média Kht. adatainak a szamviteli nyilvantartdsokbél torte-
nd kivezetésérdl,

A 2012-2013. években a kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn a jegyzb a Bkr. 6. §
(1) bekezdés ¢) pont elbirdsa szerinti etikai elvardsokat nem hatarozta meg, a Képvi-
selB-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen nem dontott —
a Kttv. 83. §-dban rogzitett - a koztisztviselokre vonatkozd hivatésetikai alapelvek
részletes tartalmardl és az etikai eljards szabalyairdl.

Javaslat:

Készitse el a vonatkozé jogszabélyi eléirésoknak megfelel§ etikai elvarésokat, hiva-
tasetikai alapelveket, az etikai eljards szabalyait és terjessze a Képviseld-testiilet elé
jovahagyasra.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZASA

A vagyongazdalkodasi feladatellatas szabalyozasa

Az Onkorméanyzatndl a 2007-2010. évekre sz0l6 gazdasdgi programot az Otv.
91. § (7) bekezdésében elbirtak ellenére nem fogadtak el. A telepiilésfejlesztés
akcidteriileteit’ a varosfejlesztési koncepcid és az integrdlt véarosfejlesztési stra-
tégia tartalmazta. A Képviseld-testillet a 2011-2014. évekre sz0l6 gazdasagi
programot az Otv.-ben eléirtaknak megfelelfen jévdhagyta, meghatdrozta a
lakds és helyiséggazddlkoddssal kapcsolatos elveket, célkitlizéseket és a {6 fej-
lesztési feladatokat.

A goazdasdgi programbon a fejlesztési prioritdsok kozott  szerepelt
Kaposztdsmegyeren olyan kozlekedési csomopont kialakitdsa, amely kapcsolatot
biztosithat a kiillénbozd kdzosségi és egyéni kbzlekedési formdk kozott, célul tiiz-
ték ki Ujpest Vdroskapu térség megujitdsat, tovabbd j szakorvosi rendels és
uszoda épitését.

Az Onkormdnyzatdl a kotelezd és énként vallalt feladatok kérét, azok elldtd-
sdnak mértékét és madjat az Otv. 8. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére a
2009-2010. években nem hataroztdk meg. Kotelezé feladatnak tekintették — a
telepilés tipusanak megfelelen ellatandd — az Otv.-ben és az dgazati (6rvé-
nyekben meghatdrozott feladatokat. 2011-t61 a gazdasdgi programban megha-
taroztdk a kotelezs és dnként vallalt feladatok korét, a feladatelldtas maodjat és
mértékét a 2011-2012. évi kéltségvetési rendeletek tartalmaztdk. Az Onkor-
madnyzat 2013. évi koltségvetési rendelete az Méty, 111. § (3) bekezdésében elé-
irtaknak megfeleléen elkiilonitetten tartalmazta a kotelezé és onként vallalt
feladatok elldtdsanak forrdsait és kiadasait.

A gazdasdgi program a kotelezben ellatando egészséqiigyi és szocidlis feladatokat
szdmszerlsitette és meghatdrozta a feladatelldtds maédjat. A lakbér-, és lakds-
fenntartdsi tdmogatdst, a gyogyszerutalvanyt, a hdztartdsi tiizeldolaj tdmoga-
tast, a silyosan fogyatékos személyek dijhatralék-kiegyenlit tdmogatdsdt, a fii-
téskorszer(isitési tamogatdst és a jelzérendszeres hdazi segitségnyujtdst jelolték
meg Onként vallalt feladatként. Az oktatdsi és kulturdlis feladatok kozott is meg-
hatdroztdk a kdtelezd és az onként vallalt feladatokat, tovabbd dnként vallalt fel-
adatként gondoskodtak a gyermek, ifjisdgi és drog prevenciés feladatokrol.

Az Onkormdnyzat a kotelezd és az énként vdllalt feladatait a Polgdrmesteri hi-
vatalon, az intézményrendszerén, a 100%-os tulajdondban éllé kézhaszny,

! Tobbek kozott a Szent Istvan tér, Ujpest kozpont és térsége kozlekedési rendjének meg-
djitasa.
2 2013. janudr 1-jét6]1 az Motv. 10. § (1) bekezdése és a 23 § (5) bekezdése szabdlyozza.
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nonprofit tarsasdgain és a gazdasagi tarsasagain, valamint feladat-ellatasi
szerz8dés alapjdn mds vallalkozasokon keresziul latta el.

A 2009-2013. években bekovetkezett intézményi dtszervezések az Onkormdnyzat
vagyondt nem érintették, az intézmények szdmdnak cstkkenésével a feladatelld-
tdst szolgdlé vagyon a feladatot ellaté intézményhez keriilt dt. Az oktatdsi fel-
adatok 2012-ben tortént dtszervezése sem érintette az dnkormdnyzati vagyont,
mivel a KLIK az aldirt megdllapodds szerint az oktatdsi intézmények ingatlanait
ingyenes haszndlatba kapta. A Képvisel-testiilet 1ij feladatként a 33/2011. (IL. 8.)
szamil hatdrozattal a felndit és gyermek jdrdbeteg-ellatds, valamint a fogdszat
Févarosi Onkormdanyzattol torténd ditvételérdl dontott. A feladatellatdshoz kap-
csolddd vagyon térités nélkiili atvételérdl a 253/2011. (IX. 13.) szdmu hatdrozat-
tal dontottek, az dtvett épiilet brutté értéke 196,4 millié Ft, a foldteriilet értéke
48,0 millio Ft volt.

Az Onkorményzat az ellendrzott id6szakban a kozfeladat-elldtds érdekében
tobbszor dontétt gazdasagi tdrsasag létrehozasardl, atalakitdsdrdl és részesedés
vasdrldsarol.

A 2011, éviél az Onkormdnyzat 100%-0s tulajdondba keriilt a keriileti jarébeteg
szakelldtdsi és az alapitd okirat szerinti mas egészségiigyi €s szocidlis kdzfelada-
tokat ellaté EU NKft. A Képviseld-testiilet 2012-ben doéntott az EPIT Zrt.-ben meg-
1év8 33%-0s tulajdoni hdnyada mellé a 67%-os tulajdoni rész megvdsarldsarol
Ujpest és Kaposztdsmegyer telepiilésiejlesztési feladatai elldtdsa érdekében.

A Képvisel6-testiilet az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el6irt kdzéptava vagyongaz-
ddlkodasi tervet 2013-ban fogadta el, a hosszu tava vagyongazddlkodasi tervet
a helyszini ellenérzés befejezéséig, 2014. junius 30-ig nem készitették el.

A Képvisel§-testiilet — a Htv.-nek megfeleléen - az dnkormdnyzati vagyongaz-
dalkodasi feladatokat a teljes vagyoni kérre kiterjedSen a vagyongazdalkodasi
rendelet, ,-ben szabdlyozta. Meghatdrozidk az dnkormdnyzati feladatellatast
biztositd torzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen és a korldtozottan forga-
lomképes vagyonelemek kérét. A vagyongazddalkoddsi rendelet, , szerint a for-
galomképesség megvdltoztatdsarol a Képviseld-testillet jogosult donteni. A
KépviselG-testillet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében meghatdrozott hataridén til
— 2012. november 30-an — jeldlte meg és mindsitette az Onkormdnyzat t6rzsva-
gyondbél az Ujpesti Vdaroshdza épiiletét nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonelemnek.

A Képvisel-testiilet az Otv. és az Motv. alapjdn a vagyongazddlkoddsi rende-
let, -ben — értékhatarokhoz kétve — a polgarmesternek és a Gazdasdagi bizott-
sagnak adott Gt vagyongazddlkodasi hataskort. Az dtruhdzott hatdskérok gya-
korlasardl torténd beszamolasi kotelezettséget nem irtdk eld.

A vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdnak médjat a vagyongaz-
ddlkodasi rendelet, ,-ben a vagyonelemek forgalomképességéhez, értékéhez ¢s a
hasznositds idétartamdhoz kétotten hatdroztdk meg.

A vagyongazddlkodasi rendelet, az Otv. 80/A. §-dban és a 80/B. §-dban elbir-
tak ellenére nem tartalmazott vagyonkezeldi jog megszerzésére, gyakorlasara
és ellendrzésére vonatkozé rendetkezéseket. A vagyongazddlkoddsi rendelet,-
ben az Motv. eldirasdnak megfeleléen 2013. janudr 1-jétd] jelolték meg azt a
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

vagyoni kort, amelyre vagyonkezel6i jog létesithetd, szabdlyoztdk a vagyonke-
zel8i jog megszerzésének, gyakorldsanak és a vagyonkezelés ellenérzésének el-
jarasrendjét.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban nem létesitett az Otv. és az Motv.
szerinti vagyonkezeldi jogot.

A vagyon lzemeltetésre tOrténd dtaddasanak, haszndlatba addsdnak (bérbe-
adds, ingyenes vagy kedvezményes haszndlatba adas) és az {izemeltetd, hasz-
nald ellendrzésének részletes szabdlyait a vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben, a
lakasgazddlkoddsi rendelet, ,-ben és a bérbeaddsrél szélo rendeletben rogzitet-
ték. ‘

A vagyon tulaidonjogdnak ingyenes vagy kedvezményes dtruhdzasanak maod-
jat és eseteit, az atadas céljat és az atvevdk korét a vagyongazdalkoddsi rende-
let, ,-ben az Aht., ,, illetve az Nvtv. eléirasainak megfelelden hatdroztdk meg.

A KépviselG-testiilet a vagyon értékesitésére, kezelésbe addsdra, hasznadlati jo-
gdnak dtaddsdra a nyilvanos versenyeztetési kitelezettségét — az Aht.,-ben és
az Nvtv.-ben eléirtaknak megfelelen, a vagyongazddlkoddsi rendelet;-ben
25,0 milli6 Ft-os, a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben — a mindenkori kéltség-
vetési térvényben foglalt értékhatart’ meghaladé esetekben eléirta. A vagyon-
gazddlkoddsi rendelet,-ben 2013. januar 1-jétél irtdk eld, hogy az dnkormany-
zati vagyon elidegenitésére vagy hasznositasdra vonatkozé szerzédés csak ter-
mészetes személlyel vagy dtlathatd szervezettel kdthetd és a szerz8désnek tar-
talmaznia kell az Nvtv. 11. § (11)-(12) bekezdésében foglalt kikotéseket.

A Képviselb-testillet a kovetelések elengedésének eseteit és azok médjdt az
}’\ht.l,2 rendelkezésének megfeleléen a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben és a
bérbeaddsrol sz6l6 rendeletben szabdlyozta. A lakdsgazddalkodasi rendelet, , a
lakbérbdl, kiilén szolgaltatasok dijabdl eredd tartozasra részlet- vagy halasztott
fizetés kérelmezését tette lehetbvé.

Az Onkormdnyzatnal 2009-2012 kézétt a vagyonkimutatds tartalmadrdl szélé
rendeletben az Ahsz., rendelkezéseivel ésszhangban, a rendelet 1. szami mel-
léklete szerinti részletezetiséggel hataroztdk meg a vagyonkimutatas tartalmat.
Az Onkormdnyzat nem élt az Ahsz.,-ben foglalt lehetdséggel, a vagyonkimuta-
tds tovabbi tételes alabontdsat a rendeletben nem hatdrozta meg, azonban eld-
irta az immateridlis javak, az ingatlanok és a vagyoni értékii jogok brutt6 érté-
ken torténd bemutatdsat.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett az Ahsz.,-nek és a helyi sajdtossdgoknak
megfelel szamviteli politika, ;-mal és az annak részét képezs pénzkezelési, lel-
tarozdsi, selejtezési és értékelési szabdlyzatokkal.

Az Onkormdnyzatndl - a kialakitott bels§ szabdlyozds szerint — nem éltek az
Ahsz.-ben biztositott piaci értéken tOrténd értékelés lehetSségével az
immateridlis javak, targyi eszkozok, tovabbd a befektetett pénziigyi eszkozok
esetében.

* az ellendrzott években 25,0 millié Ft
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1.2.

Az Ahsz., 37.(7) bekezdésében eléirtak ellenére a Képvisels-testillet rendeleti
szabdlyozasa nélkil irtdk eld 2009. és 2013 oktdbere kodzott a leltdrozdsi sza-
balyzat,-ben az ingatlanok, a leltdrozdsi szabalyzat,;-ban az Ahsz., 37.§ (3)
bekezdésében meghatdrozott eszkozok kétévenkénti mennyiségi felvétellel tor-
ténd leltdrozasdt. A Képvisels-testitlet a vagyongazdalkoddsi rendelet, 2013.
oktéber 1-jei modositdsdval tette lehetévé az Ahsz.,-ben megjeldlt eszkozok ese-
tében a kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast. Az Onkormdny-
zat a szamviteli politika, +-ban az Ahsz.,-ben eléirtaknak megfeleléen megha-
tarozta a befektetett eszkozok értékcsdkkenési leirasdnak elszamolasi maédjdt.
Az Ahsz.;-ben foglalt linedris leirasi kulcsok alkalmazdsdtdl nem tértek el.

A kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, -ban - az Amr.ljz-ben és az Avr.-ben eléir-
taknak megfeleléen — meghataroztdk az operativ gazdalkoddssal kapcsolatos
eljarasrendet és az Osszeférhetetlenségi kovetelményeket. Elsirtdk, hogy a ki-
addsok teljesitésének és a bevételek beszedésének elrendelése elétt minden eset-
ben okmdnyok alapjdn ellenérizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsa-
gat, Osszegszeriiségét, a szerzédés, a megrendelés, a megdllapodds teljesitését.
A Polgdrmesteri hivatalban 2010-t6] nem éltek az Amr.,-ben, illetve az Avr.-
ben biztositott lehet8séggel és a kételezettségvallalasi szabdlyzat,.-ban is eldir-
tdk a bevételek kotelezé szakmai teljesitésigazoldsat. A kotelezettségvallalasi
szabdlyzat, , ; mellékletében a gazddlkodasi jogkér gyakorldsdra jogosult sze-
mélyek koziil t6bbnek az aldirds-mintdja hidnyzott, ezért az csak részben felelt
meg az Amr., 80. § (3) bekezdésében, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésében
el6irt nyilvantartas naprakész vezetésére vonatkozo kovetelménynek.

A vagyon kezelésére, koncesszioba adasdra, iizemeltetésé-
re kotott szerzédések megfelelosége

Az ellenérzott idszakban az Onkormdnyzat az Otv. el6irdsa szerinti vagyon-
kezelési szerz6dést nem kotott, vagyonkezelSi jogot nem alapitott. A kizaréla-
gos ¢6nkormdnyzati tulajdon miikédtetésének, valamint a kizdarélagosan az

Onkormanyzat hatdskorébe utalt tevékenységek gyakorldsdnak koncesszids
szerz$dés alapjan valé atengedésére nem kertilt sor.

- Az Onkormdnyzat két 100%-o0s tulajdondban dallé gazdasdgi tdrsasdgaval ko-

(ot tizemeltetési, illetve kozszolgdltatdsi szerzédést. A kdzszolgdltatdsi szerzodés
tervezetét a TVI-vel is véleményeztették. A szerzddéseket, illetve a modositaso-
kat a Képviselé-testiilet altal elfogadott tartalommal, hatarozott idétartamra
kototték.

A szerz8désekbe az Onkormdnyzat érdekeit védS garancidlis elemeket részben
beépitették.

» Az CPIT Zrt. iizemeltetési szerz6désében meghatdrozott feltételeknek megfele-
16en a tarsasdg koteles az éves beszamoldjat, a kovetkezd évi fejlesztési (lizleti)
tervét, a részletes fejlesztési és hasznositasi terv modositdsat, a vagyoncsomag
strukturdlis és vagyoni értékének vdltozdsait oz éves beszamold részeként a
kozgytilés elé terjeszteni. A szerz6dés a teljesités biztositasara szolgald mellék-
kotelezettségeket — annak célszerfisége ellenére — nem tartaimazott.

e Az UV Zrt. izemeltetdsi szerzddése keretében elldtandé feladatokat az Onkor-
mdnyzat vonatkoz6 rendeletei, a Képvisel6-testitlet és szerveinek dontései ké-
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2.1.

pezték. A dontések végrehajtdsa a polgdrmester dltal kiallitott kiilén rendelke-
26 levél alapjan tortént. A szerz6dés a teljesités biztositdsdra szolgdlé mellék-
kotelezettségeket nem tartalmazott. A kozszolgdltatasi szerzédésben mennyi-
ségi és mindségi kovetelményeket és teljesitmény kotbért hatdroztak meg, az
éves kizszolgdltatdsi tervet a Képvisel6-testiilet fogadta el.

» A kozszolgditatasi szerzédésben eldirt feltételek szerint a kompenzacié alapjat
képezé lizleti terv csak kozos megegyezéssel moédosithatd, a tdrsasag az iizletl
tervben j kiaddsi sort nem létesithet, valamint a rendelkezésére bocsatott 6n-
kormdnyzati vagyont érint6é beruhdzast, felujitast csak a polgarmester eldzetes
irasbeli hozzajarulasaval végezhet.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészak végén — az éves beszdmold adatai
alapjan — brutté értéken 2820,9 millid Ft tizemeltetésre dtadott vagyonnal ren-
delkezett, az eszkozok utdan a 2009-2013. években 170,6 millié Ft értékesdkke-
nést szaGmoltak el. Az lizemeltetésre dtadott eszkozok felijitasara és beruhdza-
sdra az ellendrzott idészakban nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat - adatszolgaltatasa szerint — 2012. december 31-én hat
100%-o0s tulajdondban dlié és 6t, a Budapesti Ertéktdzsdére bevezetett gazdasd-
gi tdrsasdgban rendelkezett tulajdonosi részesedéssel, amelyek az Nvtv. alapjén
atlathato szervezetnek mindsiiltek. Az Onkorményzatnak az 1992. évtsl a BAV
Zrt.-ben is van 1,4 millié Ft névértéki* részesedése, amely vonatkozdsdban az
Nviv. 8. § (2) bekezdésében el6irt atlathatdsagi kovetelményt nem vizsgaltdk,
az Nvtv. 18, § (4) bekezdésében a tdrsasdgi szerzddésre eldirt feliilvizsgalati ko-
telezettségnek (2012. december 31-ig) nem tettek eleget.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasa és leltarozasa

A jegyz6,, a 2009-2013. években nem az Ahsz., 44/A. § (2) (3) bekezdéseiben®
meghatdrozott eldirasoknak megfelelGen kesatette el az Otv. 78. § (2) bekezdé-
sében® meghatdrozott vagyonkimutatdst, amelyet a polgdrmester;, az Aht.,
118. § (2) bekezdése 2. ¢) pont]cuaak7 eléirasa szerint a zdrszamaddsi rendelet-
tervezettel egyidejiileg terjesztett a Képvisel6-testiilet elé. A vagyonkimutatasok
nem tartalmaztak:

e az Ahsz., 44/A. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen az énkormdny-
zat vagyonat torzsvagyon, illetve térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bon-
tasban;

p_ o

e a ,0”ra leirt, de haszndlatban 1évg, illetve hasznélaton kiviili eszkozdk
Ahsz. 44/A. § (3) bekezdésében meghatdrozott dllomanyat.

* A részesedés Onkormdanyzatot a gazddlkodd szervezetek és a gazdasdgi tarsasagok dt-
alakuldsardl sz616 1989. évi XIII. torvény 21. § (2) bekezdése alapjdn illette meg.

*2014. joanudr 1-jét6l az Ahsz., 30. § (2)-(3) bekezdései szabdlyozzak
® 2012, janudr 1-jét6l az Motv. 110. § (2) bekezdése irja eld
7 2012. janudr 1-iét61 az Aht., 91. § (2) bekezdés ¢) pontja irja el6
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Az Onkormdnyzatndl a szdmviteli nyilvdntartdsokban a f8kényvi szamldk
aldbontasdval, valamint a szadmldkhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartdsok
vezetésével gondoskodtak a térzsvagyon tobbi vagyontdrgytdl elkiilonitett nyil-
vantartdsardl. Az analitikus és f6konyvi nyilvdntartés biztositotta a toérzsva-
gyon, ezen beliil a forgalomképtelen, és korlatozottan forgalomképes, illetve az
tizleti (forgalomképes) vagyon elkillonitett nyilvantartdsat.

A jegyzd, , a 2009-2011. években nem a vagyonkimutatdsrol sz6l6 rendeletben
eldirtaknak megfelelden készitette el a vagyonkimutatast, mivel az nem tar-
talmazta az immateridlis javak, az ingatlanok és a vagyoni értékii jogok brutto
értékét.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl a 147/1992. (X1. 6.)
Korm. rendeletben meghatdarozott ingatlanvagyon-katasztert folyamatosan ve-
zették. Az ingatlanvagyon-kataszter megfeleld adatait a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendeletben el&irt egyezdség megteremtése érdekében a kozhiteles nyil-
vantartast vezetd illetékes foldhivatal azonos tartalmii adataival a 2011. évben
atfogdan egyeztették. Az eltérésekrdl kimutatdst készitettek és azok rendezésé-
hez feleldst, hataridét irtek eld, majd a végrehajtdst kovetden a kimutatasban
rogzitették a rendezés maodjat. A foldhivatali nyilvantartasnak megfeleléen az
ingatlanvagyon-kataszter naturdlis adatait (helyrajzi szdm, teriilet, mtvelési
dgba sorolds, tulajdonosi, egyéb jogok) modositotidk, azonban a széamviteli
nyilvantartasokkal (az ingatlanck analitikus nyilvantartdsi adataival) valé
egyez0ség megteremtése elmaradt. A 2012-2013. években a vdltozasokat a
foldhivatali hatdrozatok alapjén az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartds-
ban dtvezették.

Az ingatlanvagyon-kataszterben a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglal-
taknak megfelelden a nyilvantartasi adatok kozott feltiintették az ingatlan
szamviteli nyilvantartds szerinti brutté értékét. Az ingatlanvagyon-katoszter
Osszesitett brutté érték adatanak a szamviteli nyilvantartds szerinti ingatlan-
vagyon brutté ériék adataival vald egyezdségét a 147/1992. (XI. 6.) Korm. ren-
delet 1. § (3) bekezdésében és 2. szamu mellékletében foglalt eldirdsok ellenére
nem biztosftotta a jegyz6., mivel az ingatlanvagyon-kataszterben kimutatott
ingatlanok brutté értéke a 2009-2013. években alacsonyabb volt a tdrgyévi
kéltségvetési beszamoldban® kimutatott értéknél.

Az ingatlanok ingaflanvagyon-kataszter szerinti brutté értéke 2009-t61 az évek
sorrendjében  rendre  817,9 milli6é Ft-tal, 2,7 milli6é Fi-tal, 7,0 millié Ft-tal,
773,5 milli6 Ft-tal, 425,7 millié Ft-tal alacsonyabb allomanyt mutatott a tadrgyévi
koltségvetési beszdmold 38-as (irlapjdnak adataihoz képest. Az eltérés abbdl adé-
dott, hogy a 2009-2013. években nem, vagy csak részben vezették 4t az ingatlan
létesités és felujitas aktivalt értékét az ingatlanvagyon-kataszterben. Az egyezd-
ség hidnya a szamszaki Osszefliggésekre irdnyuld vezetsi kontroll részleges elmu-
lasztdsdbodl adodott.

8 Az donkormdnyzati éves beszdmold 38-as lirlapja mutatta be a befektetett eszkozok
(pénziigyi befektetések nélkiili) dlloményanak alakuldsaf.
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Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott években konyvvizsgdld ellendrizte az éves
beszdmolét, azonban az Ahsz., 46. § (2) és 46/B. § (2) bekezdésében® eléirtak elle-
nére a 2010-2011. években a kényvvizsgdlo jelentés nem tartalmazott megallapi-
tdst az ingatlankataszteri nyilvdntartasban, valamint a zdrszamaddashoz készitett
vagyonkimutatdsban szerepld értékadatoknak az egyszeriisitett éves koltségvetési
beszdmolé adataival vald 6sszhangjara vonatkozdan, A kinyvvizsgdléd jelentése
a 2009, és a 201 2. évben az dsszhang meglétét dllapitotta meg.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. évi kényvviteli mérlegeiben kimutatott eszko-
z0ket és forrdsokat nem az Ahsz.; 37. § (1) bekezdésében'® eléirtaknak megfele-
16en leltdrozta. A Polgarmesteri hivatalban az eszkbzéket mennyiségi felvétellel
csak 2011-ben és 2013-ban leltaroztdk annak ellenére, hogy a Képvisels-
testiilet az Ahsz., 37. § (7) bekezdésében foglaltakat — az eszkdézék mennyiségi
felvétellel torténé kétévenkénti leltarozasat — a vagyongazddlkodadsi rendelet,
2013. okiober 1-jén hatdlyba lépett modositasaval engedélyezte.

Az Onkorményzatndl az ingatlanok és az ingé vagyontdrgyak - gépek, beren-
dezések, felszerelések és jarmiivek — mérleg szerinti értékét az Ahsz., 37.§
(3) bekezdésében eldirt tételes mennyiségi felvétellel készitett és kiértékelt leltar
helyett a 2009-2010. és a 2012. években a tdrgyi eszkozok analitikus nyilvdn-
tartasdnak és a f6konyvi nyilvantartdsanak egyeztetésével leltaroztdk.

Az lizemeltetésre dtadott eszkozok leltdrozdsat, annak dokumentdldsat a lelta-
rozasi szabalyzat, , 2010-t61 hidnyosan tartalmazta, nem irtak el az tizemelte-
(6 altal készitett, hitelesitett leltdr megkiildésének hatdaridejét. Az lizemeltetésre
dtadott eszkdzok mérleg szerinti értékét az Ahsz., 37. § (4) el6irdsa ellenére nem
az izemeltetést végz6 tdrsasagok dltal — mennyiségi felvétellel ~ elkészitett, hi-
telesitett leltarral tamasztottdk ald. Az lizemeltetésre atadott eszkdzéket a 2010-
2013. években a Polgdrmesteri hivatal egyeztetéssel leltdrozia.

Az egyes ingatlanok févdrosi dnkormdnyzat részére torténé dtadasardl, vala-
mint az énkormdnyzatokat érinté egyes torvények modositasardl szold 2012.
évi CXC. térvény alapjan a févdrosi énkormdnyzat vagyonkezelésébe keriilt
ingatlanok nem szerepeltek az Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartasaiban a
2013. évi leltdr és a beszdmold készitésekor, azokat az ingatlanvagyon-
kataszter érték nélkil tartalmazta.

A 2011. évi leltdrozds sordn az informatikai eszkozoknél és a szellemi termé-
keknél kimutatott hidny esetében nem allt rendelkezésre a jegyz8, engedélye a
hianyzé eszkézok kivezetésére, az ingatlanok és a jarmivek eszkozcsoportndl
nem késziilt kimutatds a leltarfelvételi ivek Osszesitett adatairdl, a leltarak kiér-
tékelésérdl. A 2013. évi leltdar kiértékelése nem tértént meg, nem csatoltak ki-
mutatdst az eszkézesoportok leltarfelvételi iveinek &sszesitett adatairdl, illetve a
szamviteli nyilvantartdsokkal elvégzett egyeztetésrdl, az egyezdségrd, illetve az
esetleges hianyroél, vagy tobbletrdl.

A nemrzetiségi onkormdnyzat eszkdzeinek selejtezését nem a selejtezési szabaly-
zat, ,; eldirdsai alapjdn hajtottdk végre, mert a selejtezési bizottsdgnak nem

? a hivatkozdsok 2013. marcius 12-t6] hatdlytalanok
10 2014. janudr 1-jét61 az Ahsz., 22. § (1) bekezdés szabdlyozza
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volt tagia a nemzetiségi énkormadnyzat delegdlt tagja. A selejtezési jegyzékony-
vek tartalmaztdk a feleslegessé, vagy haszndélhatatlanna vdlds okdt, a haszno-
sitdsra vonatkozé javastat megalapozasahoz bekért szakmai véleményeket, a
hulladékhasznositdsra vonatkozd engedélyeket. A jegyzd, , dontése utdn a se-
lejtezett termékek hasznositdsa megtortént, annak dokumentumait a jegyzo-
konyvhoz csatoltdk.

Meghatarozo mértékii vagyonvaltozasok

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2009. évi
29 370,0 millié Tt-os nyitd értékrdl 2013. év végére 42 251,1 millié Ft-ra, 43,9%-
kal novekedett. A 12 881,1 millié F{-os vagyongyarapodadsbol 7179,9 millio Ft a
befektetett eszkoézoknél, 5701,2 millié Ft a forgdeszkézéknél keletkezett. A be-
fektetett eszkézokon belill az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értékii jogok
kényvviteli mérlegben kimutatott dllomdnyi értéke a 2009. évi 18 025,7 mil-
lié Ft-os nyitdé értékrél a 2013. évre 5635,8 millié Ft-tal, 23 661,5 millié Ft-ra
(31,3%-kal) novekedett a beruhdzdsok és felijitasok hatdsdra. A névekedés fi-
nanszirozdsadt a folyamatos bevételek mellett az ellendrzott idészok elején meg-
1évé készpénzallomdny, az elnyert EU tdmogatdsok és a 2011-ben
5000,0 millié Ft értékben kibocsdtott Ujpest Fejlesztéséért Kotvény biztositotta.

A beruhdzdsok dllomdanydnak névekedése a folyamatban 1évé beruhdzasok és
felijitdsok befejezéséhez és dllomanyba vételéhez igazodéan véltozott. A 2013.
év végi allomany 326,4 millié Fi-tal volt magasabb, mint a 2009. évi nyitd dl-
lomdny értéke.

A befektetett pénziigyi eszkozok novekedését a 2011. évit6l a helyteleniil elszd-
molt — az évek sorrendjében 675,0 millié Ft, 701,6 millié Ft, 689,6 millio Ft osz-
szegli ~ értékhelyesbités eredményezte, melyet annak ellenére szdmoltak el,
hogy az Ahsz., 8. § (3) bekezdése alapjdn elkészitett szamviteli politika, ;-ban
éltek volna a piaci értékelés lehetdségével.

Az lizemeltetésre dtadott eszkozok értéke 2009-2013 kozott 94,7 millié Ft-tal,
1862,6 milli6 Ft-ra cstkkent. A cstkkenés oka egyrészt az, hogy az értékesitett
foldteriiletek, lakds és nem lakds célu helyiségek kényvszerinti értéke az On-
kormdanyzat adatszolgdltatésa szerint 28,5 millié Ft volt, masrészt az UV Zrt. 4l-
tal kezelt lakas és helyiség dllomany utdn elszamolt értékcsokkenés osszege
meghaladta az dllomdnyné&vekedés értékét.

A forg6eszk6zok mérleg szerinti értéke a 2009. év eleji 5629,4 millié Ft-rdl a
2013. év végére 11 330,6 millié Ft-ra névekedett, amelynek doénté forrdsa a
2011. évi 5000,0 millié Ft értékdi Ujpest Fejlesztéséért Kotvény kibocsdtdsdabol
szarmazo bevétel volt, amely — a kotvénykibocsdtds céljanak megfelelé fel-
haszndlasig - 2012-ben a pénzeszkozok koézott szerepelt a mérlegben, majd
2013-ban dllamkétvényt vasdarolt az Onkormdnyzat. A kétvénykibocsdtas fej-
lesztési célokat (Szent Istvan tér feldjitasanak folytatdsa, 1j szakorvosi rendeld
épitése, uszodaépités) szolgdlt, felhasznalasa és a pénzmaradvany terhére val-
lalt kotelezettségek ezt alatdmasztjdk, ugyanakkor a kéltségvetési kiaddsokat
meghaladé koltségvetési bevételek biztositottdk, hogy a forgdeszkozok alloma-
nya a fejlesztési célok megvaldsuldsa mellett is névekedjen.
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Az Onkormdanyzat kdnyvviteli mérleg szerinti forrdsai a 2009. évrél a 2013. év-
re 43,9%-kal (12 881,1 millié Ft-tal} boviltek, mivel a sajdt téke
3989,8 millié Ft-tal, a tartalék 5631,9 milli6é Ft-tal, a kotelezettségek és egyéb
passziv pénziigyi elszamoldsok 3259,4 millié Ft-tal ndvekedtek.

A hosszi lejaratu kotelezettsegek a 2009. évi 459,1 millié Ft-r61 2010-re
11,6 millié Ft-ra csokkentek, majd a 2011. évben kibocsdatott 5000,0 millié Ft ér-
tékd kotvény miatt 5004,8 millié Ft-ra novekedtek, a 2013. évben az allammal
megkotott addssdgdtvallalasi megdllapodas eredményeképpen 2859,4 millié
Ft-ra csokkentek'.

Az addssagatvallalas keretében kotdtt megdllapodds alapjdn a pénzintézetekkel
szembeni kitelezettség dllomdny 2014-ben tovdbbi 3000,0 millié Ft-tal csokken.
Az adéssagatvallalasrél késziilt megdllapodds a kotvénykibocsdtdsbdl eredd tar-
{ozas mellett tartalmazta az atvallalds napjdig mar felszamitolt, de még esedé-
kessé nem valt kamatok dsszegét is 23,9 millio Ft 8sszegben.

A rovid lejarata kotelezettségek dllomdnya a 2009. évrél a 2013. évre 31,8%-
kal, 1055,1 millié Ft-tal noévekedett, elsésorban a szdalliték dllomdnydnak
933,0 millid Ft dsszegi (31,8%-0s) novekedése miatt.

A 2009-2013. években a beruhdazasokra és felijitasokra forditott 9392,8 millié
Ft-os kiadas koézel a 2,9-szerese volt az elszdmolt értékcsokkenés
(3265,9 milli6 Ft-os) 6sszegének.

Beruhazasok, felujitasok szabadlyszeriisége

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat dltal teljesitett beruhdzdsok és fel-
djitasok a varosfejlesztési koncepcidéban, az integrdlt varosfejlesziési stratégia-
ban, a gazdasdagi programban szerepeltek, azzal 6sszhangban voltak, a kotele-
z0 és onként vallalt feladatok ellatasat szolgdaltak. A beruhdzasok finansziroz-
hatésdgardl, miikodtetésiikrél a Képviseld-testiilet a varosfejlesztési koncepcio,
az integralt varosfejlesztési stratégia, a gazdasdgi program, valamint az éves
koltségvetési rendeletek, vagy azok mddositdsanoek elfogadasakor dontétt, a fej-
lesztések finanszirozhatdsdgat és fenntarthatésagdt biztositottak.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2009-2013. években befejezett
fejlesztésekhez felhaszndlt 9212,2 millié Ft fedezetét 1083,9 millié Ft 6sszegben
unids forras, 1540,7 millié Ft értékben kotvény kibocsatds, 3,0 millié It dsszeg-
ben kozponti tdmogatés, 3,7 millio Ft dsszegben hitel, 6580,9 millié Ft 6sszeg-
ben sajat bevételek képezték.

Az ellen6rzott beruhdzasok és felujitdsok minden esetben a Képvisel6-testiilet
jovahagydsaval, sajat gazdasagi tdrsasaggal, vallalkozasokkal, az értékhatar
elérése esetén kozbeszerzési eljards alapjan kotétt pénziigyi és garancidlis bizto-
sitékokat is tartalmazo szerz6dések keretében valésultak meg.

1 A mérlegben a kétvénnyel kapcsolatos 2014. évben esedékes fizetések mdr a rovid le-
joratu kbtelezetfségek kozott szerepeltek.
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A Polgdrmesteri hivatalban az iizembe helyezés dokumentdldsdt nem a szdm-
viteli politika, , ;-ban és az Ahsz., 30. § (1) bekezdésében? elGirtaknak megfele-
16en végezték el 13 esetben, mivel lizembe helyezési bizonylatot nem készitet-
tek. Az gktivdlasra a muszaki atadas-aivétel és a (vég)szamla alapjan keriilt
sor, emiatt a terv szerinti értékcsokkenés elszamoldsa sem a tényleges haszna-
latba vétel idépontjahoz igazodott.

Az ellenérzott beruhdzdsok, felujitdsok vonatkozdsdban a Szakrendeld 2012. évi
és a Gazdasdagi Intézmény Galopp utcai telephely 2013, évi feltjitdsanak aktiva-
lasara késziiltek bizonylatok, de azok sem formai, sem tartalmi szempontbdl nem
feleltek meg az tizembe helyezési bizonylat szamviteli politika, ;-ban rogzitett ko-
vetelményeinek.

Négy ingatlanfejlesztést az ingatlanvagyon-kataszterben 44,6 millié Ft-tal ma-
gasabb dsszegben és nem a szamviteli nyilvantartas szerint aktivdlt brutté ér-
téken vettek nyilvantartdasba. Az dllomdanyba vételhez nem késziilt el a szamvi-
teli politikdban elGirt izembe helyezési okmany", amelynek kotelezé elemként
a bekeriilési értéket is tartalmaznia kellett volna, illetve elmaradt a szamviteli
nyilvéntartds és az ingatlanvagyon-kataszter egyezdségének folyamatba épitett
ellendrzése.

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint 2012. janudr 1-jétél 2014. év L. ne-
gyedév végéig Osszesen 74 kozbeszerzési eljarast inditott, ebb6l uniés értékha-
{art elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzés 6t esetben volt. A kozbeszerzési
eljarasckbdl negyven a felhalmozasi tevékenységhez kapcsolddott 3302,2 mil-
i6 Ft + afa értékben, mig 34 eljaras a miikodési kiadasokkal volt dsszefliggés-
ben 1892,1 millié Ft + afa értékben.

Az eljarasok koziil kilenc kdzvetlen felhivdssal indulé targyalds nélkiili eljdrds, 51
hirdetmény nélkiil indulé targyaldsos eljards, 12 nyilt, kettd pedig meghivdsos el-
jardas volt. Az Onkormdnyzat 2012-2013. években és 2014. év 1. negyedévében
inditott kozbeszerzési eljardsai ellen nem kezdeményeztek jogorvoslati eljarast.

A Képviseld-testiilet a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos déntések megho-
zataldra Kdzbeszerzési Dontéshozo Testiiletet hozott 1étre, melynek munkadjat
birdlo bizottsdg tdmogatta. Az ellendrzdtt kbzbeszerzési eljardsok lebonyolitdsa
megfelelt a Kbt., és a kdzbeszerzési szabdlyzat eléirdsainak. Az ajanlatok érté-
kelése az ajanlattételi felhivasban rogzitett szempontoknak megfelelGen tor-
tént. A szerzédést a nyertes ajanlatban foglalt, az értékelés alapjat képezé felté-
telek régzitésével kototték meg. Az Onkormdnyzatnél hatdridében, hirdet-
ményben tették k6zzé az eljards eredményét, valamint a honlapon eleget tettek
a megkotott szerzidésekkel kapesolatos kdzérdekii adatok kozzétételének.

Az Onkormdnyzatndl a gazddlkoddsi jogkorsk gyakorldsdnak rendjét a 2009-
2013. években kozds polgarmesteri és jegyzéi kotelezettségvallalasi szabaly-
zat, &-ban rogzitették. A felhalmozasi kiadasok dokumentumaibél vett minta

12 2014. jonudr 1-jét6l a Szdmv. tv. 52. § (2) bekezdése szabdlyozza

¥ A szamviteli politika, , , el6irdsa alapjdn az dllomdnyba vétel bizonylata az Uzembe
helyezési jegyzdkonyv, vagy az Uzembe helyezési okmany, melynek kételezé tartalmi
elemeit a szabdlyzat eléirta.
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alapjdn végeztiikk el a 2009-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és az
utalvany ellenjegyzés, a 2012-2013. években a teljesitésigazolas és az érvényesi-
tés kontrollok miikddésének ellendrzését.

A 2009. évben a szakmai teljesitésigazolds és utalvany ellenjegyzés kontrollok
miikodése nem volt megfeleld, mivel az Osszes ellenérzott tétel 72,2%-dban a
kontrollok valamelyike nem megfeleléen miikodott:

o a szakmai teljesitésigazolds hét esetben az Amr., 135. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem tortént meg, 30 esetben az aldirds minta hidnydban
nem volt megdllapithatd, hogy a teljesitést az arra jogosult személy igazolta-
e az Amr., 135.§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen. Két esetben
nem allt rendeikezesre az Amr., 135. § (1) bekezdésében, valamint a kotele-

zettségvallaldsi szabalyzat, ,-ben el8irt irasbeli kotelezettsegvallalas, tovabbi
Ot esetben az nem tartalmarzott értékadatot az 9sszegszertiség ellenérzéséhez;

* az utalvdny ellenjegyzését az Amr., 137. § (2) bekezdésében foglalt eléirds el-
lenére hdarom esetben nem a jegyz8, vagy dltala irdsban kijelélt személy vé-
gezte. A szabdlyszerden kijelolt ellenjegyz6 nem tett észrevételt arra, hogy a
szakmali teljesitésigazolds nem az el6irdsoknak megfelelén tortént. Az ellen-
jegyzés egy esetben az érvényesitd hidnyzo6 alairdsa, egy esetben pedig a do-
kumentumokra felvezetett érvényesitdi észrevétel és alairds megtagadds el-
lenére megtortént. Az ellenjegyz6 nem kifogédsolta az Amr., 135.§
(4) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy két esetben nem a jegyzd, dltal ki-
jelolt személy végezte az érvényesitést.

A 2010-2011. években a szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
kontrollok miikodése nem volt megfeleld, mivel az Osszes ellenfrzott tétel
30,6%-dban a kontrollok valamelyike — 2010-ben 42, 9% ban, 2011-ben 18,3%-
ban - nem megfeleléen miksdott:

e’

 a szakmai teljesitésigazoldst - az Amr., 76. § (1) bekezdésében foglalt eléirds
ellenére - 2010-2011-ben egy-egy esetben nem az Amr., 16. § (7) bekezdés
a) pontjdban elGirtak szerint kijelolt személy végezte el. 2010-ben 17, 2011-
ben egy esetben nem szerepelt a teljesitést igazolé aldirds mintdja az

e

Amr., 80. § (3) bekezdésében el&irt aldirds nyilvantartdsban;

e a szakmai teljesitést igazolé 2011-ben négy esetben az Amr.,72.§
(3) bekezdésében eldirt irasbeli kotelezettségvallalas hidnydban végezte el a
teljesitésigazoldst, illetve 2010-ben négy esetben nem észrevételezte a kotele-
zettségvallalast meghaladé tervezett kifizetést, annak indokoltsagdarél nem
nyilatkozott. Ezekben az esetekben a kifizetés Hsszegszeriiségének az igazola-
sa nem felelt meg az Amr., 76. § (1) bekezdésében foglaitaknak;

¢ az utalvany ellenjegyzését 2010-2011-ben egy-egy esetben nem a jegyzd,,
vagy az altala irasban kijelolt személy végezte, 2010-ben egy esetben elma-
radt az ellenjegyzés az Amr., 78.§ (2) bekezdés a) pontidban, illetve az
Amr., 74. § (2) bekezdés f) pontjdban foglalt el5irds ellenére. Az ellenjegyz6
2010-ben 17, 2011-ben hat esetben nem észrevételezte, hogy a szakmai telje-
sitésigazoldst nem, vagy nem a kijeléléssel rendelkez6 személy végezte el, il-
letve azt, hogy az dsszeg igazoldsa négy esetben irdsbeli kotelezettségvallalds
nélkiil tortént meg. Az ellenjegyzés 2010-ben két, 2011-ben hét esetben nem
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a szabalyszerien kijeldlt ellenjegyzé dltal tortént, tovdbbd az ellenjegyzd
nem kifogdsolta, hogy az érvényesitdé négy esetben az Amr.,74.§
(2) bekezdésében foglalt elGirds ellenére nem a jegyzd, dltal kijelolt személy
volt. Az ellenjegyzés 2010-ben hét, 2011-ben négy esetben a dokumentu-
mokra felvezetett érvényesitdi észrevétel és aldairds megtagadds ellenére meg-
tortént.

A 2012-2013 években a teljesitésigazolds és az érvényesités kontroll miikodése
az ellendrzott tételeknél - eseti hibdk kivételével — megfeleld volt (a két kontroll
2012-ben 95,6%-ban, 2013-ben 98,7%-ban mikodott):

* a teljesitésigazolé 2012-ben egy esetben nem az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglalt el&irds szerint végezte az Osszegszerliség igazolasat, mivel az irdsbeli
kotelezettségvallaldsbol hianyzott az Osszeg, illetve egy esetben az alairas
mintdja nem szerepelt az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt aldirds nyilvan-
tartdsban, 2013-ban egy alkalommal nem észrevételezte a kotelezettségvdl-
laldst meghaladé tervezett kifizetést, nem nyilatkozott annak indokoltsaga-
1ol;

e az érvényesités 2012-ben egy esetben — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldir-
tak ellenére - nem szabdlyos teljesitésignzolds alapjan tortént, mert a teljesi-
tésigazold aldirdsa nem szerepelt az Avr. 60. § (3) bekezdésében el6irt aldirds
nyilvantartdsban, egy esetben az irdsbeli kotelezettségvallalds nem tartal-
mazta a kotelezettségvallalas Osszegét. Az érvényesité 2013-ban egy esetben
nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak szerint érvényesitett, mert az
utalvdnyrendelet az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a kételezettségvallalds szamat.

A vagyon értékesitésének, hasznositasanak, a kovetelés
elengedésének szabalyszeriisége

Az Onkormdanyzat az ellenrzétt idészakban a targyi eszkédzei koziil bérlakdso-
kat és kivett beépitetlen teriileteket, raktarhelyiségeket értékesitett. Az ellenér-
zott tiz értékesitésbl hét telekértékesitést az EPIT Zrt. bonyolitott az Ingatlan- és
térségfejlesztési egytittmiikodési, vagyonkezelési megbizasi keretszerz6dés alap-
jan, hdrom értékesitést az Onkormdnyzat a szabdlyozdsnak megfelelden bo-
nyolitott. Az EPIT Zrt. a tulajdonos énkormdnyzatok nevében eljarva, minden
értékesitésrdl az elSkészités szakaszdban igazgatdsdgi hatdrozatot hozott. A
tervezett ingatlan értékesitésekre értékbecslés alapjan nyilvanos palyazatokat
hirdettek, majd a legjobb ajanlattevével kotdtték meg az addsvételi szerzddést,
illetve egy esetben a vételi jogra vonatkozod szerz6dést. Az adasvételi szerzGdé-
sekben a foldhivatali bejegyzés feltételeként hozzdjaruldsi nyilatkozat kiadasat
irtak els, aminek feltétele volt a szerzédésben rogzitett vételar megfizetése.

A raktdrhelyiségek értékesitését a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (1) be-
kezdés a) pontja alapjan a Gazdasagi bizottsag hatdrozatban hagyta jovd, a
nyilvénos palydztatast és az értékesités lebonyolitdsat az UV 7Zrt. végezte. Egy
50 m*-es helyiség esetében nyilvdnos drverést tartottak, az értékbecslésben
meghatarozott drat indulé arnak tekintve. Egy lakds bérléjének vételi szandéka
alapjan a Gazdasagi bizottsag a lakasrendelet; 21. §-aban foglaltak betartasa-
val dontott az értékesitésrdl. A tulajdon bejegyzése mindkét esetben a vételar
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kifizetését kovetden tortént. Az Onkormdnyzat a haszndlaton kiviili ingatland-
nak értékesitésére a 2011. évi eredménytelen pdlydzati kiirds utdn ismételt pa-
lydztatasrél dontdtt, melyben az eredményesebb értékesités céljabdl lehetdséget
biztositott az ingatian megosztdsaval 1étrejévd ingatlanrész megvasdarldsara. A
nyilvanos pdlydazat és az értékesités lebonyolitdsdara megbizasi szerzddést kotott
az EPIT Zrt.-vel. A pdlydztatds eredményeként a megosztdssal kialakitandé in-
gatlanra el8szerzddést kotdttek, majd azt meghosszabbitottdk. A lejarat el6it
atutalt vételdr utdn adtdk ki a hozzdjaruld nyilatkozatot a féldhivatali tulaj-
donjog bejegyzéséhez.

Az értékesitett ingatlanok esetében — a telekmegosztdssal értékesitett ingatlan
telekalakitdsi, megosztdsi engedélyezésének idéigénye miatt — egy kivétellel
megtortént a szdmviteli nyilvantartasokbdl és az ingatlanvagyon-kataszterb6l
torténd kivezetés.

Az Onkormdnyzat a 2009-2013. években az ingatlanjai hasznositdsdra vonat-
kozd szerz8déseket részben 6ndlléan, részben a tulajdondban lévé gazdasagi
tdrsasdgai bevonasaval kotétte meg. A bérbe adott ingatlanok a forgalomképes
vagyoni korbe tartoztak. A bérbeaddasra vonatkozé szabdlyokat betartottak. A
dontés hatdrozatlan idejli bérbeadast tartalmazott annak ellenére, hogy a bér-
beadadsrél sz616 rendelet 6.§ (2) bekezdése szerint hatarozatlan idére bérleti
jogviszony nem hozhaté létre. A KépviselG-testiilet a bérbeaddsrol sz6l6 rende-
letét a 14/2012. (11. 28.) szamu rendelettel ugy mddositotta, hogy a Gazdasagi
bizottsdg hozzdjdrulhat hatdrozatlan id6ére sz6lé bérleti jogviszony létesitésé-
hez.

A REX Kutyaotthon Alapitvany részére a 2000, évben bérbe adott ingatlan 50-
50%-ban az Onkormdnyzat és a févérosi dnkormdnyzat tulajdondbon és az EPIT
Zrt. izemeltetésében volt. A bérld kdzhaszni alapitvdnyként olyan feladatot lat
el, amelyet a tulajdonos onkermanyzatok elismertek, ezért a Févarosi Tulajdono-
si Bizotisdg és a Képviseld-testiilet is egyedi hatdrozatot hozott a térités nélkuli
haszndlatba addsrél a kézhasznu feladat ellatésdnak idejére.

A bérleti szerzédésekbe az Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemeket
beépitették, rogzitették a bérleti dij késedelmes fizetésének kovetkezményeit,
megtiltottdk a nem rendeltetésszeri haszndlatot, az albérletbe addst, valamint
a raépitést.

Az Onkormanyzat nyilvéntartésai szerint az EPIT Zrt. kezelésében 78 db, az UV
Zrt.-nél 79 db, az Onkormdanyzat kezelésében hét darab haszndlaton kiviili in-
gatlan volt, Az ingatlanok dllagmegdrzésére forditott 6sszeg az ellendrzott
években az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint 83,1 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a lakasok elidegenitését az UV Zrt. bonyolitotta, az érté-
kesitésbdl szdrmazé bevételeket a nyilvantartésaiban elkiilonitette, de az On-
kormdnyzatnak nem utalta at. Az Onkormdnyzat a Lakds tv. 62. § (1) bekezdé-
sének eldirasa ellenére az dllam tulajdondbdl az dnkormdnyzat tulajdondba
kerult lakéépiileteinek (a benniik 1évé lakasok) elidegenitésébdl szarmazé bevé- -
teleket nem kezelte elkiilonitett pénzintézeti szamlan. A Lakds tv. szerint a la-
kaselidegenitési bevételeket és a veliik szemben elszamolhaté kiadasokat az UV
Zrt. tartotta nyilvdn. Az elért bevételekrdl és az elszdmolhaté kiaddsokrdl az
Onkormdnyzat 2013. junius 30-ig hidnyosan készitette el a Lakds tv. 63/A. § (1)
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bekezdésében megjelolt elszdmoldst, azt a Kincstar felhivdsara kiegészitve és
pontositva 2013. jilius 9-én kiildte meg, melyet a Kincstdr hatdarozattal elfoga-
dott.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban téritésmentes vagyondtaddsra
allamhdztartdson beliilre két alkalommal, kozfeladat elldtdsdhoz kapesols-
déan kerilt sor, vagyontargyak térités nélkiili atvételérdl dllamhaztartason ki-
vilrél egy, dallamhdaztartason beliilrél hat alkalommal, kézfeladat ellatdsdhoz
kapcsolédoan dontottek. A Képviseld-testiilet — két kivétellel — a vagyontdrgyak
térités nélkiili ataddas-atvételével kapcsolatos ddntéseit a jogszabdlyokban és a
vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben foglaltak betartdsdval, a polgdrmester, ,,
eloterjesztései alapjén hozta meg. A vagyonrendelet; 13.§ (4) bekezdésében
foglaltak ellenére 2009-ben a Kézlekedési torvény alapjdn - forgalomképtelen
torzsvagyon tulajdonjogdnak megszerzéseként — 19,4 millié Ft érték{ ut- és jar-
daszakasz, jarda, uttest atvételérdl, illetve a vagyonrendelet, 18. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére 2011-ben az Onkormdnyzat tulajdonat képezd,
0,6 millié Ft értéki informatikai eszkdz Budapesti Rendér-fokapitanysag részére
torténd dtaddsdardl a Gazdasdgi bizottsag dontott.

A 2009-2013. években kévetelés elengedésére a Polgarmesteri hivatalban a he-
lyi adék és birsagok koziil 29,9 millio Ft dsszegben keriilt sor, a dontések meg-
hozatala sordn betartottdk az Aht., 108. § (2) bekezdésében, az Art.-ban és a
vagyongazddlkoddsi rendelet,-ben meghatdrozottakat.

Az Onkorményzat adatszolgdltatdsa szerint 2009-2013 kézott a behajthatatlan
kovetelések leirdsa 255,3 millié Ft dsszegben tortént meg. Ebbdél a helyi addk és
birségok dsszege 177,0 millié Ft, a bérleti dijaké 61,4 millié Ft, az intézmények-
nél kimutatott behajthatatlan kovetelés 16,9 millié Ft volt. A lakds- és nem la-
kas célu helyiségek bérbeaddsdhoz kapcsolodd, az UV Zrt.-vel kotott megbizasi
szerz6dés alapjan kimutatott lakbérbdl, bérleti dijbél a behajthatatlan kévete-
lésként 2011-ben kényvelt 61,4 millié Ft-ot — az Ahsz., 38. § (6) bekezdés n)
pontjaban' foglalt el6irds ellenére — az éves kdltségvetési beszdmold tdjékozta-
t6 adatai kozott nem mutattdk be. A mintatételek ellendrzése alapjdan szabdly-
szeriien, dokumentumokkal aldtdmasztottan végezték az dnkormdnyzati kove-
telések elengedését, illetve a kovetelések behajthatatlannd mindsitését. A be-
hajthatatlan kovetelések lefrdsa miatt kivezetés a szamviteli nyilvdntartdsok-
bél az Ahsz.,-ben meghatdrozott médon, az értékelési szabdlyzat, ;-ban el6irtak
szerint tortént. '

AZ ONKORMANYZATI TULAJDONOSI JOG GYAKORLASA

A KépviselG-testillet az dnkormanyzati feladatokat ellato koltségvetési szerveket
beszamoltatta a vagyon hasznalatardl, amely a 2009-2013. évi zdrszadmadasi
rendeletek — az intézmények éves beszamoloit is tartalmazé - targyaldsakor és
azok elfogadasakor tértént meg.

¥ Az dllamhaztartdson belilli vagyon dtadds-atvétel adatai nem tartalmazzdk az én-
kormanyzati koltségvetési szervek kozotti téritésmentes dtadds-atvételek adatait.

15 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 10. szami melléklete 10. pontja szabdlyozza.
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Az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 2009-2013 kozott hat gazdasdgi tar-
sasdg volt's,

A KépviselG-testiilet a vagyongazddlkodasi rendelet, ,-ben és énkormdnyzati
SZMSZ, ,ben meghatdrozta az dnkormdanyzati gazdasdgi tarsasdgokkal kapcso-
latos déntési jogkdroket.

A Képvisel6-testiilet megtargyalta és elfogadta az Onkormédnyzat 100%-os tu-
lajdondban dllé gazdasagi tdrsasdgok éves beszamoldit, az tizleti terveket, a
kézhaszni tarsasdgok esetében a kézhasznusdgi jelentést. Az éves beszamoldk
mellékletét képezte a tdarsasdgok feliigyeld bizottsagdnak beszamoldja és a
kényvvizsgadld jelentése.

Az Onkormanyzat élt az alapité okiratokban régzitett tulajdonosi jogaival (a
vezetd testilletek, a kényvvizsgdlé, a feliigyeld bizottsdg megvalasztasa, azok
dijazésdnak a megallapitdsa, a beszamoltatdsa, a munkdjanak értékelése, a
visszahivdsa esetében). Az lizleti tervek jovdhagydsakor, illetve az éves beszd-
molok targyaldsa keretében beszdmoltatidk az igazgatdsdagi és a feliigyeld bi-
zottsdgi tagokat a tulajdonosi jogok gyakorlasardl.

Az Onkormdnyzat nyomon koveite a gazdasdgi tdrsasdgai kotelezettség allo-
manyanak alakuldsdt, a folyamatos lizletmenet fenntarthatésagat, a tarsasa-
gok alapfeladatainak teljesiilését, a feladatellatds hatékonysdgat és egyes tdr-
sasdgok esetében tokeemelésrél, potbefizetésrél és részesedés vasarlasarol dén-
tott.

Az Onkorményzat Képvisels-testiilete a 254/2011. (IX. 13.) szamu hatdrozatdban
a Vdarosgondnoksdg Kft.-nél 30,0 millié Ft &sszegben t6két emelt, majd a
252/2013. (X1I. 19.) szamu hatdrozatdban 30,0 millié Ft lekétott tartalékba torté-
nd befizetésérsl déntott, :

A KépviselG-testiilet a 155/2012. (VL. 28.) szdmil és a 154/2012. (V1. 28.) szamu
hatdrozataval jéovdhagyta a 2012. julius 20-ai részvény-atruhazasi szerzédést, va-
lamint a 2012. szeptember 17-ei részvény-atruhdzdsi szerzédést, melyek alapjan
az EPIT Zrt. 40,0 millié Ft névérték( részvényét 32,0 millié Ft-os értéken megvasa-
rolta a Févarosi Onkormdnyzattél, illetve az UV. Zrt.-t8], igy az EPIT Zrt. az On-
kormdnyzat 100%-o0s tulajdondba keriilt.

Az EU NKft. alapitéja az UV Zrt. volt, az Onkormdnyzat az EU NKft. tulajdonjo-
gat az egészségiigyi alapeildtassal kapcsolatos feladatok ellatasa miatt vasdarolta
meg.

A KépviselS-testiilet a 70/2012. (III. 29.) szamu hatdrozataval a Sajté Kit. részére
4,0 millio Tt dsszegil pétbefizetést rendelt el a 2010-2011. évi veszteséges gazddl-
koddasa miatt.

¥ az UV Zrt., a Vdrosgondnoksdag Kft. (a neve 2011-ben vdltozott meg Fétér Kit.-16l), a
Média Kht. (2013-ban kényszer-végelszamoldssal megsziint), az EPIT Zrt. (az énkor-
mdnyzat részesedés mértéke a 2009. évi 33,3%-rdl 2013-ban 100,0%-ra vdltozott), a
Sajté Kft. és az EU NKft. (az egészségligyi alapelldtdssal kapcsolatos feladatokat 2012,
december 1-jét6l vette Gt)
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Az értékelési szabdlyzat, ; szerint a gazdasdgi tarsasagok év végi értékelésekor
az értékvesztésre, illetve annak visszairdsdara vonatkozé javaslat elkészitéséért a
pénzigyi osztalyvezetd volt a felelSs, jovahagydsdra a polgdrmester volt jogo-
sult. A befektetések értékelésére készitett kimufatdast csak 2010-ben irta ald a
pénziigyi osztdlyvezetd és hagyta jova a polgdrmester az értékelési szabdlyzat,-
ben eldirtaknak megfelelden, 2009-ben és 2011-2013 kézo6tt nem.

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2013. években két tarsasdagndl (Varosgondnoksdg
Kft. és a Média Kht.) szamoltak el a tulajdoni részesedések esetében értékvesz-
tést, a 2009. évben 10,2 milli6 Ft értékvesztést konyveltek az Onkormdnyzatnadl
a Varosgondnoksag Kft. Gizletrésze utdn, a visszairdsat 2011-ben végezték el.

Az Onkormdnyzat tulajdondt képezd Média Kht.-nak 2009. junius 30-ig kellett
volna nonprofit tdrsasdggd dtalakulnia, ennek hianydban 2013. jilius 23-Gn
kényszer-végelszamoldssal megsziint, a végelszdmolas sordn 1,0 millié Ft kész-
pénz folyt be, 2,0 millié Ft-ot értékvesztésként szdmoltak el. Az Onkormdnyzat-
ndl a fékonyvi kényvelésbdl, illetve a részesedések analitikus kimutatasabol a
Média Kht. adatait a végelszamolds befejezését kovetben nem vezették ki. A
Média Kht.-nak két volt munkavdallaléjaval szemben munkdltatéi kélesénbdl
eredd kovetelése allt fenn 2,6 millié Ft erejéig, a kovetelést a végelszamold az
Onkormanyzatra engedményezte, melyet a Képvisels-testiilet jovihagyott. Az
engedményezett kévetelést 2013-ban az énkormdnyzati f6kényvi kdnyvelésben
nem vették nyilvdantartdsba. *

Az Onkormdnyzatndl a Vdarosgondnoksdg Kft. esetében — a részesedések anali-
tikus nyilvantartdsdban - mdr a 2009. évi nyité allomdnyi értékben
50,0 millié Ft t8ketartalékot tévesen a névérték részeként tartottak nyilvin a
2013. év végéig. 2011-2013 kozott egy érdekképviseleti szervezetnek fizetett
0,2 millié Ft-os tagdijat tévesen a részesedések kozott tartottak nyilvdn annak
ellenére, hogy az Ahsz., 9. szamu melléklet 1. h) pontja” szerint tartds részese-
désként a mas vallalkozasban 1évé tulajdoni részesedést jelentd, tartds befolya-
soldsi, iranyitdsi, ellenGrzési lehetdséget biztositd befektetéseket lehetett kimu-
tatni.

A gazdasdgi tarsasdgok nem vettek fel hitelt, nem bvocsatottak ki kétvényt,
ezért emiatt garancia- és kezességvdllaldsra nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat
a kozfeladatot ellaté gazdaségi tarsasdgainak felhalmozdsi és miikddési célu
tagi kdlesdont nem nyujtott. '

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat az ellendrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2011-2013. évi miikddésével (unids tdmogatasokkal, kdzbeszer-
zésekkel, hatosagi jogkorgyakorldssal, a kdzvagyonnal és a kozpénzekkel, va-
lamint a human eréforrdassal valé gazddalkoddssal, a belsd szabdlyozottsdggal,
a korrupcié ellenes és a belsé kontroll rendszerekkel) kapcsolatos informdcio-
kat, adatokat szolgdltatott. Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodasi
tevékenység integritasa (feddhetetlensége) szempontjabdl az eredendd és a

172014, janudr 1-jétél az Ahsz., 5. szamu és 14. szamu melléklete szabdlyozza
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5.1.

korrupciés kockdzatok értéke — az ASZ dltal a 2013. évben mért — az énkor-
mdnyzati alrendszer dtlagértékéhez képest magasabb. Az Onkormdanyzatndl
kiépiilt kontrollok azonban képesek kezelni a kockdzatokat, valamint tdmo-
gatni a szervezet feladatellatdsdat.

Az eredend§ veszélyeztetettségi tényezdk alakuldsdt befolydsolta, hogy a Polgdr-
mesteri hivatal dndlléan mikédé és gazddlkodd koltségvetési szerv. Hatdsdgi
jogkorei szertedgazdak. Hatdsdgi hatarozatainak 1,0%-dt semmisitette vagy vdl-
toztatta meg felettes hatdsdg, vagy birdsdg. Az Onkormdnyzat 2009-ben 26,
2013-ban 27 kotelezd feladatot 1atott el. Az dnként vallalt feladatok szama 2009-
ben 17, 2013-ban 19 volt.

A korrupcits veszélyeztetettséget novelte, hogy az Onkormdnyzat részesiilt euré-
pai uniés tdmogatdsban, a tdmogatdsi szerzddéssel lekotstt Osszeg
1103,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a beszerzéseire t6bb mint hetven kozbe-
szerzési eljarast inditott, eljarasi felhivds visszavondsdra egy esetben — a Kbt
76. § (3) bekezdése alapjdn — a netté 520,0 millié Tt becsiilt értékd az "Onkor-
manyzat részére foldgaz beszerzése” tdrgyu kozbeszerzési eljardsban keriilt sor.

2013. janudr 1-jét6] a kozoktatdsi feladatok és egyes kozigazgatasi feladatok dl-
lam dltali atvételével jeleniBsen vdltozott az intézményhdlézat szervezeti és a
Polgdrmesteri hivatal belsd szervezeti strukiurdja.

A kockdazatokat mérsékld kontrollok szintjét emelte, hogy a 2011-2013. években a
kozigazgatast reformok miatti szervezeti és felodatkori valtozdsokra tekintettel
tobbszor mddositottdk a Polgdrmesteri hivatal alapfté okiratdt és az SZMSZ-t. A
munkatdrsak rendelkeztek munkakéri leirdssal. A gazdasdgi sszeférhetetlenség-
r6l a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat rendelkezett, a kozbeszerzési szabalyzat 1.
szamu melléklete dsszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot tartalmazott. A
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségrdl szolo jegyz6i utasitds kotelezévé tette a
munkatarsaknok, hogy nyilatkozzanak gazdasdgi vagy - a szervezet tevékenysé-
ge szempontjdbol relevans - egyéb érdekeltségeikrtl.

Az 1j munkatarsak kivalasztdsdhoz az allaspalydzatokat — a specidlis végzettsé-
get igényld dllasok esetében - a kozszolgdlati honlapon és oz Onkormanyzat
honlapjan tették kozzé. A kozszolgdlati szabalyzatban szabdlyoztdk a koztiszivi-
sel6k és kozalkalmazottak esetében a kiilonféle ajandékok, meghivdsok, utazta-
tds elfogaddsanak feltételeit.

A Polgarmesteri hivatal Etikai Kédexe 2008. majus 1-jét6] hatdlyos. A 2012-
2013. években a kontrollkérnyezet kialakitdsa sordn a jegyzd, ., a Bkr. 6. § (1)
bekezdés ¢) pontjdban eldirtaknak megfelels etikai elvdrasokat nem hatdrozta
meg. A Képvisel6-testiilet a Kttv. 231. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleld-
en - a Kttv. 83. § -dban rogzitett - a kéztisztvisel6kre vonatkozé hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabdlyait nem hatdrozta meg.

A BELSO ES A KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenérzés javaslatainak hasznosulasa

A belsé ellendrzés rendszerét kialakitottak, a szervezeti és funkciondlis fiigget-
lensége a szabdlyozds és a mikodés sordn biztositott volt. A belsd ellendrzési
feladatok ellatasardl az énkormdnyzati SZMSZ, , rendelkezése alapjén - a Pol-
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gdrmesteri hivatalban, az dnkormdnyzat intézményekben, valamint a 100%-os
dnkormdnyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasdgokndl — a 2009-2012. évek-
ben a Polgdrmesteri hivatal dllomdnydba tartozé hdrom 6, 2013-ban egy 6
belsé ellendrrel gondoskodtak. Az éves ellenérzési tervek kockdzatelemzéssel
aldtdmasztott stratégiai terveken alapultak. A Képvisels-testiilet altal jévaha-
gyott ellendrzési tervekben foglalt ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezeld dltal
jovahagyott ellendrzési programok alapjan végrehajtottdk.

A 2009-2013. években a belsd ellendrzés dsszesen 112 ellenérzést haijtott végre,
amelyekbdl a Polgdrmesteri hivatalban 71, az intézményeknél 37, a gazdasdgi
tarsasagokndl négy ellendrzést folytattak le. Az ellendrzott idészakban a va-
gyongazddlkodassal kapcsolatos ellenérzések szdma 6sszesen 35 volt, melyb6l
a Polgdrmesteri hivatalt 19, az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgait ketts, az
intézményeket 14 ellendrzés érintette.

A Polgdarmesteri hivatalban a vagyongazddlkodasi feladatokon beliil a gazdadl-
koddsi jogkordk gyakorldsdnak a szabdlyossigat, a kozbeszerzési eljardsokat
évente ellendrizték. Az intézményeknél végzett ellendrzések soran vizsgaltdk a
mukodés szabdlyozottsagat, a vagyon megdvasat, gyarapitasat, az elszémold-
sok megbizhatdsagat. Az ellendrzétt szervezetek és a szervezeti egységek a belsd
ellenérzés altal feltdrt hibak kijavitasara tébb alkalommal mar az ellendrzés
idStartama alatt intézkedtek, ezért a belsS ellenérzési jelentésben javaslatot
nem fogalmaziak meg. Az ellenérzési jelentések javaslataira a Ber. 29. § (1) be-
kezdés' elSirdsai szerint intézkedési tervek késziiltek a feleldsok és a hatdrid6k
meghatarozasaval. A vagyongazdalkoddssal kapcsolatban 35 belsé ellendrzési
jelentésben tettek javaslatokat, melybdl kettébnek nem teljesiiltek, egynek hatar-
id6 utan teljesiiltek a javaslatai. Egy esetben nem készilt intézkedési terv.

A 21/2009. sz. belsd ellendrzési jelentés javaslata nem teljesiilt (a mérlegtételek
leltarral valé alatdmasztasa, pénztdri kifizetések aldirdsa), a 1108/2010/2 intéz-
kedési tervet a Média Kht.-nal a kényszer-végelszamolds miatt mdr nem hajtot-
tak végre. A 23/2009. sz. belsd ellendrzési jelentés javaslata (a kdzvetitett szolgal-
tatdsok tervezése és elszamoldsa) az Ady Endre Mfivelddési Kozpontndl hatdridd
utdn teljesiilt. A 28/2009. sz. belsd ellenérzési jelentésre, amely a Pénzligyi Osz-
talynak a vevékovetelések értékelését javaseclta, nem késziilt intézkedési terv.

A belsd ellendrzés utdellendrzés keretében, valamint az atfogé ellendrzések so-
ran ellenérizte a kordbbi ellendrzések javaslataira késziilt intézkedési tervek
végrehajtdsat. A belsé ellendrzés a megallapitdsokkal, a javaslatokkal, azok
végrehajtdsanak nyomon kévetésével hozzdjdrult az Onkormdnyzati vagyon-
gazddalkodas szabalyszerd miikédéséhez.

A jegyz8, a 2009-2011 években az Amr., , elSirdsanak, illetve a jegyz6, 2012-t81
a Bkr. 1. szédmi mellékletének megfeleléen beszamolt a FEUVE, illetve a belsd
ellen6rzés miikodtetésérdl. A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdés elbirdasat
betartva, évente a zdrszamadadsi rendelettervezettel egy id6ben a Képvisels-
testilet elé terjesziette az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozd koltségvetési
szervek éves jelentései alapjan elkészitett 8sszefoglalé bels§ ellendrzési jelentést,
amelyet a Képvisel6-testiilet jévahagyott.

18 2012. janudr 1-jét81 a Bkr. 28. § ¢) pontja irja eld
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5.2.

A kiilso ellendrzések javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormdnyzatndl a 2009-2012. években az Otv. 92/A. § (3) bekezdése alap-
jan kotelez volt a kényvvizsgalat, 2013-t6] a KépviselG-testiilet tovdbbra is
fenntariotta a kényvvizsgdlé megbizatdsdt. A kényvvizsgdld az Onkormdanyzat
2009-2013. évi éves koltségvetési beszdmoléit megbizhaténak és hitelesnek mi-
nositette, hitelesité zdradékkal latta el.

A kényvvizsgdlé a 2009-2010. évekre a gazdasdgi tarsasdgok és az Onkormany-
zat kozotti kozszolgdltatasi tevékenységek elszamoldsa miatt vagyongazddlko-
dast érinté hibakat allapitott meg, javasolm a szamviteli elszamolds modosita-
sat, a vagyonértékesitések, a beruhdzasok és a vagyonkezeléssel felmertlt rafordi-
tasok teljes korii pénzforgalmi elszdmoldsdt, az UV Zrt.-vel és az EPIT Zrt.-vel
kapcsolatos kovetelések és kotelezettségek egyeztetését, pénziigyi rendezését. A
konyvvizsgdlo javaslatat hasznositotta az Onkormdnyzat.

Az NFU az unids tdmogatdsok ellendrzése sordn a KMOP-5.2.2/B-2F-2009/0002.
projektnél szabdlytalansdgi eljardst folytatott le. Az Onkormdnyzat a pénziigyi
és a miiszaki alkalmassdgi feltételek korében 2008-ban egy koézbeszerzési pa-
lyazat kiirasakor indokolatlanul magas kdvetelményt tdmasztott, megsértve a
Kbt., 69. § (3) bekezdését. Az NFU 2012. mdjus 18-dn a 4/2011. (. 28.) Korm.
rendeiet 90. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn az Onkormdnyzatot az
550,6 millié Ft-os tamogatdsi dsszeg 5,0%-dnak, 27,5 millié Ft-nak a visszafize-
tésére kotelezte, melynek eleget tettek.

Az Onkormdnyzatmnadl vagyongazddlkoddst érinté ellendrzést a NAV és a Fold-
hivatal végzett, megallapitést nem tett, hatosagi ellenérzést a Kormanyhivatal,
az Ugyészség, a NAV, a KEKKH végzett, szabdlytalansdgot nem talaltak. A
2009-2013. évek kozott az ASZ nem végzett ellenérzést az Onkormdnyzatmdl.

Budapest, 2014. év /m\ hé g nap

Melléklet: 4 db
Fiiggelek: 2db
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Budapest Eévaros IV, keriilet Budapest Févaros IV, keriilet Ujpest Onkorméanyzata
vagyonanak fobb adatai 2009. janudar 1-je és 2013. december 31-e kozott

1. {Immaterialis javak 52,4 52,1 61,3 146,7 188,7 158,2 302,2%
2. Tdrgyi eszkozok 18 461,3 19776,3 21773,3 21 936,3 230954 25 044,1 135,7%
3, lebbel: ingatlanok 18 023,7 18 422,9 20 672,1 20 913,1 21 385,2 23 661,5 131,3%
4. beruhdzdsok, felijitdsok 162,9 79,0 160,2 139,0 965,3 489,2 300,4%
5. |Befektetett pénzlgyt eszkdzok 3 269,6 3211,5 3157,6 3854,2 3 891,6 3 855,6 117,9%
6. |Uzemeltetésre dtadott eszkdz8k 1957,3 1903,0 1 846,6 1803,1 1895,1 1862,6 95,2%
7. |Befektetett eszkézdk dsszesen 23 740,6 24 942,9 26 838,8 27 740,3 29 070,8 30920,5 130,2%
8. |Forgdeszkozok osszesen 56294 6174,0 5523,5 11 019,4 11 326,0 11 330,6 201,3%
9. |ebbdl: kovetelések 3619,0 39409 4086,9 4035,8 38991 3880,7 107,2%
10. pénzeszkizik 1689,7 2039,2 1280,2 6781,5 7 064,1 1250,2 74,0%
11.[Eszkbzok Osszesen 29 370,0 31 116,9 32 362,3 38 759,7 40 396,8 42 251,1 143,9%
12.|5ajat téke Gsszesen 23 893,8 25 854,5 27 71%,7 234248 24 4879 27 883,6 116,7%
13. |Tartalék dsszesen 1763,2 1837,3 1263,5 6 878,2 7 302,1 7 395,1 419,4%
14. |Kotelezettségek Gsszasen 3713,0 3425,1 3379,1 8 456,7 8 606,8 69724 187,8%
15. iﬁffj;e z’;:’::;;e:f"‘i’““i 459,1 3,0 11,6 5004,8 5004,8 28594 622,9%
16. | ebbél: kotvény 6,0 0,0 0,0 5000,0 50000 28550

17. hitel 1,2 0,4 48 4,8 4,8 4,4 383,6%
18. kételez:‘:::g ;::;‘imt'i 3012,0 3031,3 3199,9 3 352,3 32488,3 4067,1 125,0%
19. |ebbél: kotvény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 145,0

20. hitel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

21. |Forrasok odsszesem: 29 370,0 3111e,9 32 362,3 38 759,7 40 396,8 42 251,1 143,9%

Forrds: Magyar Allamkincstar éves kiltségvetési beszdmolé "01" szdmu {irlap adatai.
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Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzat
felijitdsi és beruhazasi kiadasai, valamint az elszdmolt értékcsokkenés

milli6 Et bemutatasa 2009-2013 kozott
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| Feluiftasi kiadasok 738,1 10924 3336 _ 608,2 7453
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NN
Budapest Fdvaros IV, kerllet
(JPEST ONKORMANYIAT
&9 1041 Budapest, Istvan ol 14, 10 WosSRey
 231-3131, Fox: 2313133 | POLG ARMESTERE ek
wirdermaniet.zsolt@ujpesi hu et et LA 24

B “]‘hi«l.(?\,
Allami Szamveviszék
Domokos Laszlo

elnék részére

Metick:

Budapest
Pf: 54
1364

Tisztelt Elndk Ur!

Hivatkoz4ssal az Allami Szamvevszék V-0539-065/2014. iktatd szamu jelentéslervezetére, az
abban foglaitakra az alabbi észrevételeket tesszilk:

7. oldal, 4. bekezdds: "Az Uizemeltetésre dtadott eszkozok mérleg szerinti értékét az Ahsz.
elbirdsa ellenére nem az lizemeltetést végzd tarsasagok altal - mennyiségi felvétellel - elkészitett,
hitelesiteit leltdrral tAmasztottak ald.”, Ugyanezt a megdllapitast régziti a jelentéstervezet a 19,
oldalon js.

A vizsgalat sordn szdban tajékoztattuk a szdmvevdket, hogy az UV Zrt. az ingatlanok bérlemény
ellendrzesét a tbrvény szerint ingatlanonként évente legaldbb egy alkalomimal elvégezi, ennek
sordn a bérlemények meglétét, és miiszaki allapotél, felszereltségétl jegyzékonyvben rogziti.
Egyetértve azzal a megdllapitdssal, hogy mennyiségi felvétel alapjan készitett leltarral nem
rendelkeziink, a rendszeres és alapos bérleményellendrzések tartalmilag betudhatoak ennek.

A 17. oldal 1, bekezdésében az a megdllapitds szerepel, hogy "a szerzGdés a teljesités
biztosftasdra szolgalé mellékkstelezettsépekel nem tartalmazotit.”

Az UV Zri.-vel k6t6tt iizemeltetési szerz6dés tartalmara nines kételezd jogszabdlyi elbiras, igy a
mellékkitelezetiségek eldirdsara sincs kogens szabdly. Az lizemeltetési szerzddés rendelkezései
valdidhan elegendd biztositékot jelentensk az Onkorményzat 100 %-os tulajdondban allé
gazdaségi tarsasdg szerzddéses viszonyainak rendezésére,

A 17, oldal 2.1 pont mdsodik bekezdésdben az olvashatd, hogy a 2009-2013. években a
zarszamadasokban beterjesztett vagyonkimutatdsok nem tartalmazidk ,az Ahsz., 44/A. § ()
bekezdésében  eléiaknak mepfeleiden az Onkoyményzat vagyondt (Orzsvagyon, itletve
torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban”.

T IPESTI SNKCRMANTYIAT POLGARMESTERE * &9 1041 BUDAPEST, ISTYAN UIT 14, = winlermantel zsoll@ujpest.hu
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Az Onkorményzat zirszimadasainak részét képezd vagyonkimutatdsok az ingatlanok
vonatkozdsaban tartalmazidk a torzsvagyon és torzsvagyonon kivilli egyéb vagyon megosziasat,

A 18 oldal 2. bekezdédsében az olvashatd, hogy a 2009-2011. években nem a vagyonkimuiaidsrél
szolo rendeletben eléfrtaknak megfelelden készitette el a vagyonkimutatdst a jegyz0, mivel az
nem tartalmazta az immateridlis javak, az ingatlanok, és a vagyoni értékit jogok brutto értékét,
Az immaterialis javak, az ingatlanok, valamint a vagyoni értéki jogok bruitd ériék szerinti
kimutatdsat ezekben az években nem a vagyenkimuodatisok, hanem a zarszdmadds mellékleteként
beterjesziett , kiegészitd melléklet” tartalmazta. Ezen kiegészito mellékleteket a vizspalat sordn a
vizsgélatot végzd revizorok rendelkezésére is bocsétottuk.

A 24, oldalon, a raktarhelyiség értékesitésekre vonatkozd megéllapitdssal kapesolatban
elmondhatd, hogy az Onkorményzal és az EPIT Zrt, kdzdtt |étrejatl szerzddésnek a Budapest,
IV. keriilet Gérgey u. 69. szdm alatt taldlhald, 72081 hrsz-0, Szildotthon elnevezésii ingatlan
palydztatasa és ériékesitése voll a targya, a raktdrhelyiségek nem.

25. oldal 3. bekezdésével kapcsolatosan észreviételezzilk, hogy a 73070 hrsz-G ingatlan, az
Ujpesti Szakorvosi Rendeld bérbeaddsara az Ujpesti Egészségiigyi Nonprofit KN részére
bizottsagi ddntés alapjan, 2011. december 1-t6! hatdrozatlan idGre kotstt szerzédés keretében
keriilt sor. Az akkor hatalyos rendeleti szabdlyozds lehetdvé tette bizottsagi hozzdjarulassal a
hatdrozatlan idére 52016 bérietl szerzfdés megkstését. Az akkor hatdlyos, az énkormanyzat , nem
lakds céljdra szolgdld helyiségek bérletérdi, és bérbeadasanak szabalyairdl™ sz61é 26/2004 (3X.07)
rendeletének 6. § (1) —{2) bekezdése az aldbbiakat tartalmazta; ,, (1) A helyiségbérleti
jogviszony (a tovabbiakban: bérleti jogviszony) a bérbeadd ¢és a bérld irdsbell szerzédése
alapjan hatarozott idére vagy valamely meghatarozott feltétel bekévetkezéséig jon létre” , (2)
A Gazdasagi ¢és Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsdg hozzdjarulasaval hatérozatlan idére sz2810 bérleti
jogviszony is Etrehozhatd™. i

A szabélyozas 2012 februdrjdban megvéltozott, de ‘ez mér nem érintetie a kerabban Iétrejstt
jogviszonyokat.

25. oldal 7. bekezdésben a jelentéstervezetben az szerepel, hogy .az Onkormanyzat 2013, junius
30-ig nem készitette el, a Lakas tv. 63/a. § (1) bekezdésében megjeltit elszamoldsl, azt a
Kinestdr felhivasara 2013, jalius 9-én kildte meg, melyet a Kinestar hatdrozattal elfogadoti™,
Onkormanyzatunk 2013, jonius 21-én, a megadott hataridén belil a Kinestér részére az
elszamoldst megkiildte, amelyhez a Kincstar felszolitisara 2013, jalius 9-én hidnypdtlast is
csaloltunk. A hidgnypotlas megiorténte az eredeti hatdriddt nem drintette, hiszen az elszémolas
hatdridére megtdriént. A Kinestdr az altalunk beadott elszamolds, valamint hidnypétids alapjan
2013. jilius 1i-€én hatdrozatot is hozoli. A tirgyban késziilt polgarmesteri levelet, valamint a
Magyar Allamkincstar hatdrozatét jelen leveliinkhoz mellékeljik.

A 25. oldalon szerepet az a megdllapitds, hogy a Rex kutyaotthon alapitvany részére 2000-ben
ingyenesenn bérbe adotl ingatlan hasrnositdséra csak ellenériék fizetése mellett lett volna
lehettsép. A szerzddés megkdtésekor érvényes jogszabalyok alapidn a térités néikilli hasznalatba
adas felidteli adottak voltak, sbt az 0] jogszabalyok sein zdrjak ezt a lehetdséget, csak a
kordbbina} lénvegesen tobb feltétel egyilttes leljesiiléséhez kitik. A szerzédést 20 évre kitsitik,
a kdriilmények nem valtoztak az G jogszabdly hatilya ota, igy eddig modositisra sem voll
sztikség.

T OIPEST, POLGARMESTERT HIVATAL « FOERITESZIRGDA » 1 1042 BUDAPEST, ISTVAN (715, » ® 2313173
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A 28. oldal 3. bekezdésével kapesolatosan az alibbi észrevételeink vannak: az Ujpesti Média Kht
trvény altal elbirt Atalaluldsa az utolsé Ugyvezetd mulasztdsa miatt nem riént meg. A
Képviseld-testitlet a szikséges dontést meghozta, aminek cégbirdsigi intézése szabilyszerlien
nem tdrtént meg. Ennek kovetkeztében keriilt sor a tarsasag mikodéstd] vald ellilidséra és
kényszer végelszémolasdra. A cégbirdosdp kényszer-végelszdmoloként a korabbi lgyvezetdt
jelélte ki, ald viszont a torvényben eléit feladatait dontd mértékben nem hajtotta végre. Ezen
tirvénytelenségeket észlelve az Onkorményzat 2010 év végén, 2011 elején kezdeményezte 4]
kényszer-végelszamolé kijelolését, aminek a céghirosag helyt adott. Az 0 kijelslt kényszer
vépelszamold az tigyben ismeretlen tettes ellen, jelentds értékre elkgvetett hiltlen kezelés alapos
gyanija miall bintetd feljelentést tett. A feljelentés alapjédn az ligyben a nyomozds jelenleg is
folyamatban van, amelyet Onkormanyzatunk informéciokkal, és dokumentumokkal segit. Fenti
dllftAsainkat alitAmaszté dokumentumokat a vizsgalal sordn a helyszinen dolgozd revizorok
részére dtadiuk.

A fentiek aldtdmaszidsara szolgdld teljes kirll dokumentdcidt - a melilékelt levél ¢s hatarozat
kivélelével - a helyszini vizspdlat sordn a vizsgélatot végzé revizorok rendelkezésére
bocsitottuk, az Allami Szamvevdszék altal megiclolt tarthelyre elekironikusan felioltottik.

Melléklet; - Ujpest polgirmesterének 2013. jimius 21-i levele
- aMagyar Allamkincstar 2013 jhlius 11- hatédrozata

Ujpest, 2014. szeptember 9.

Tisztelettel

GJPEST, POLGARMESTERI HIVATAL » FOEPITESZIIRODA « 62 1042 BUDAPEST, ISTVAN (T 15, » & 231-3173
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EENDK

ALLAMI
SZAMVEVASZEK

lkt.szam: V-0539-073/2014,

Wintermaniel Zsolt (-
polgdrmester

Budapest Févaros IV, keriilet
Ujpest Onkormanyzala

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Jelentéstervezet az  onkormdmyzatok vagvongazdatkoddsa  szabalyszeriiségének
ellendrzésérdl — Budapest Févdros IV, keriilet Ujpest” cimi jelentéstervezetre tett észrevétcleit
készonetiel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd dlldspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
késziteit részletes tajékoztatast csatolian megkiildém.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevbszéki jeleniés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett &szrevételeit, valamint az azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2014, ofdfer ho 6. nap

L ey

ALLAMI i O s
ZAMVEVOSZENR
SZAMVEVOSZE !__," ﬂ:: (&Qvg/
. " Domokos Laszlé
S, ra - -

Epndt

Meltéklet: Tajékoztatas az elfogadott és el nem fogadolt észrevételekrbl

USRS R Y
1052 BUDAPEST, APACZA CSERE SAKOS UTCA 10. 1352 Budapest &. P1. 54 telefon: 484 9301 fax; 484 8201
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Mellékle
Ikt.szdm: V-0539-073/2014.

Téjékoztatds
az elfogadott és el nem fogadott észrevételekrdl

A Jeleniésiervezet az  onkormidnyzalok  vagyomgazddlkoddsa  szabdlvszerfiségének
ellenbrzésérél — Budapesi Fovdros IV, keriiler Ujpest” cimit jelentéstervezetre 2014,
szeptember 12-én é&rkezetl észrevételeit dttekintettitk, azok kezelésével kapcsolatban a
kivetkezd thjekoztaldst adom.

7. oldal 4. bekezdés

Az észrevéiel nem vitatja, hogy az iizemeltetésre dtadott épiilletek mérleg szerinti értékél a
2010-2013. években nem az tzemeltetés! végzd 4altal készitett és hitelesitett leltarral
thmasztottdk ald. Véleményiik szerint az UV Zrl. bérlemény ellendrzése - melyet
ingatlanonként évente legalabb egy alkalommal elvégernck — tartalmilag betudhatéd leltarozdsi
tevékenységnek.

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabjlyokrol
szolo 1993, évi LXKVIIL 6rvény 12. § (4) bekezdése tartalmazza, hopy lakds esetében a
bérbeadd a rendeltetésszeri haszndlatot, valamint a szerzédésben foglalt kotelezetiségek
teljesitését évente lepalabb epyszer vagy a szerzodésben meghatérozotiak szerint évente 16bb
alkalommal — a bérld szitkségiclen haboritasa nélkill — ellendrzi. Bz az ellendrzési tevékenysdy
csak a lakés céli helyiségekre vonatkozik és nem feleltethett meg a szadmviteli tWrvényben és
az. Ahsz., 37. § (2) - (4) bekezdésében eldirt leltarozési kotelezetiségnek, ezért a
jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

17. oldal 1. bekezdés

Az észrevétel szerint nines koielezd jogszabalyi elGiras az lizemeltetési szerz6dések tartalmara,
fgy a mellékkotelezetisépekre sern. Indokoldsuk szerint az iizemeltetési szerzOdés
rendelkezései elegendd biziositékot jelentettek a 100%-os Snkormdényzati tulajdonban All6
gazdasdgi thrsasag szerzGdéses viszonyai rendezésére.

Eszrevételitk alapjan a hivatkozott mondatot kiegészitjiik a kovetkezdk szerint: ,,A szerzédés a
teljesités biztositasara szolgdld mellékkitelezetiségeket — annak célszerlisépe ellenére — nem
tartalimazott.”

17, 0ldal 2.1. pont misedik bekezdés

A jelentéstervezetben szerepld megallapitas azt tartalmazza, hogy ..A vapyonkimutatésok nem
tartalmaztdk az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfelelden az dnkormanyzat
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vagyonal trzsvagyon, illetve 16rzsvagyonon kivilli egyéb vagyon bontdsban.”. Az észrevétel
szerinl az Onkormdnyzal vagyonkimutatdsai az ingatlanok vonatkozdsdban bemutattdk a
tbrzsvagyond és a Wrzsvagyonon kiviili egyéb vagyont.

A 2009-2013. évi zarszamadasi rendeletek mellékieteként bemutatott Gnkormdnyzati
vagyonkimutatisok az Ahsz.; 44/A. § (2) bekezdésében eldirtaknak nem feleliek meg, mert a
2009-2011. években nem, 2012-2013-ban pedig a targyi esekdz csoporl kivételével nem
tarlalmaztdk a kdnyvviteli mérlepben rémai szdmmal jelzetl eszkdz-, illetve forrascsoportok
forgalomképesség szerinti megbontasat. A 2012-2013. évi Snkormdnyzati vagyonkimutatésok
azéil sem feleltek meg a jopszabdlyl kdvetelménynek, mert a kdnyvviteli mérlegben rémai
szammal jelzell tdrgyi eszkdz, illetve befckietett pénziigyi eszkizesoportok arab szdmmal
jelzett 1ételeinek forgalomképesség szerinti megbontdsa — a targyi eszkdz csoportot kivéve —
nem tériént meg. A vagyonkimutatdsokban a tirgyi eszkdz csoportot nem a kényvviteli mérleg
arab szdmmal jeldlt tételeinek megfelelden részletezidk. Mindezek alapjan a jelentéstervezet
médositdsa nem indokolt.

18. oldal 2. bekezdés

A jeleniéstervezetben szerepld megallapitas azt tartalmazza, hogy ,,A jegyed,, a 2009-2011,
években nem a vagyonkimutatdsrol szolé rendeletben eldirtaknak megfelelfen készitetie el a
vagyonkimutatést, mivel az nem tartalmazta az immaterialis javak, az ingatlanok és a vagyoni
értékii jopok bruttd ériékét.” Az észrevétel szerint az immateridlis javak, az ingatlanok és a
vagyoni érickd jogok bruttd értékét nem a vagyonkimutatdsok, hanem a zirszdmadishoz
beterjesztett , kiegészitth melléklet” tartalmazta.

Az bszrevétel a tényeknek megfeleld megéillapitdst nem vitatja, az eltérésekre ad magyarazatot,
czért a Jelentéstervezel megallapitdsanak modositasa nem indokolt. '

24. oldal

Az gszrevétel a jelentdstervezet 24. oldal utolsé bekezdésében szereplé megdllapitashoz
kapesoladik, amely szerint: ,,Az Onkorményzat 4ltal bonyolitott raktérhelyiség értékesitéseket
a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Gazdasagi bizotisag
hatdrozatban hagyta j6va, a nyilvanos péalydzat ¢s az értékesités lebonyolitdséra megbizasi
szerzfdést kotott az EPIT Zrt.-vel.” Az észrevétel szerint az EPIT Zrt.-vel kotott szerz6désnek
a 72081 hrsz.-4, sziildotthon megnevezésil ingatlan volt a targya, a raktarhelyiségeké nem.

Az észrevétel alapjdn a megallapitast a kiivetkez6k szerint médositjuk: ,A raktdrhelyiségek
ériékesilését a vagyongazdalkodasi rendelet; 14. § (1) bekezdés a) pontia alapjén a Gazdasagi
bizottsag hatarozatban hagyta jov4, a nyilvinos palysztatist és az értékesités lebonyolitdsat az
UV Zxt. végezte,”

25. oldal 3. bekezdés

A jelentéstervezet megdliapitdsa szerint; ,,A bérbeadssra vonatkozé szabalyokat az EU NKit.
részére — jarbbeteg szakrendelés céljara — 2011, december 1-jén bérbe adott 73070 hrsz-on
talalhaid ingatlanck kivételével betartottak.”
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A hivatkozot! bérbeaddsrdl szolé 26/2004. (X. 7.} szédmt rendelet médositdsait isméieHen
attekintve a jeleniésterverzetben a kifogasolt mepgallapitést a kdvetkezdkre ponlosifjuk:

A Dérbeadasra vonatkezo szabdlyokal betartotdak.”

25. 6ldal 7. bekezdés

A jelentéslervezet megdtlapildsa szerint: Az elért bevételekrd] és elszamoihatd kiadasokrdl az
Onkorméanyzat 2013, junius 30-ig nem készitette €l a Lakds 1v. 63/A. § (1) bekezdésében
megieldlt elszamoldst, azt a Kincstar fethivasara 2013, julius 9-én kiilldie meg, melyet a
Kincstar hatdrozattal elfogadoi.”

Az észrevétel a megallapitdst vitatja, ennek al&tdmaszidséra a 2013. jinius 21.-i keltezést,
Kincstarnak kiildstt levelitket és a Kincstér 2013, jilius 11.- elfogadd hatdrozatat csatoltdk. Az
észrevéielhez csatoll dokumentumokat a helyszind cllendirzést végzd szdmvevdknek nem adtdk
al. A kiegészits informécidl elfopadva a jelentéstervezetet a kdvetkezdk szerint pontositjuk:

WAz elért bevételehrél és az eiszdmolhaié kioddsolrdl az Owkormdnyzat 2013, Junius
30-ig hidnyosan készitette el a Lakds tv. 63/4. § (1} bekezdésében megjeloli
elszdmoldst, azi a Kincstdr felhivdsdra kiegészitve és pontositva 2013, jilius 9-én kiildie
meg, melyet a Kincstar hatdarozatial elfogadott.” '

25, oldal

Az észrevélel a jelentéstervezet 25. oldal negyedik bekezdésében szerepld, azon
megallapitishoz kapesolodik, hogy ,,A vagyon hasznositdsara csak ellenéridk fizetése mellett
lett volna lehetdség.” Az Onkonmanyzat észrevétele szerint a szerz6dés megkStésekor érvényes
jogszabalyok alapjdn a térités nélkilli haszndlatba adas feltételi adottak voltak és az 0
jogszabalyok sem zarjdk ki ezt a lehetdséget, csak a kordbbinil lényegesen tobb feltétel
egylittes teljesiiléséhez kitik. .

Az észrevételt elfogadjuk, a jelentéstervezetbil a jelzeit mondatot toroljiik,

28. oldal 3. bekezdés

Az észrevétel a jelentéstervezet 28. oldal harmadik bekezdéséhez kapcesolodik, a megallapitds a
kivetkezd: ,Az Onkorményzat tulajdonat képezd Média Kht.-nak 2009. junius 30-ig kellett
volna nonprofit tdrsasdggd Atalakulnia, emmek hidnyaban 2013, jalius 23-4n kényszer-
végelszdmoldssal megszint ....". Az észrevétel a Khi. Atalakulésdnak elmaradaséra ad
magyardzatot, a megéllapitott tényt nem kifogasolja, ezért a jelentéstervezet médositésa nem
indokolt,

Budapest, 2014. év olidber hé 6.nap

/df-_b
Makkai Maria
feligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Art,

Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Gt.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Kozlekedési tor-
vény

Kttv.

Lakas tv.

Moty

Nvtv.

Otv.

Ptk.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

az addzas rendjérdl sz6lo 2003. évi XCIL torvény

az dllamhaziartasrél szolé 1992. évi XXXVIII. térvény (hatdly-
talan 2012. januadr 1-jétdl)

az dllamhaztartdsrol sz6lé 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos 2012. januar 1-jétél)

az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

a gazdasdagi tdrsasdagokrol szolo 2006. évi 1V, torvény (hatdlyta-
lan 2014. mdrcius 15-t61)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizot-
tak, valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek feladat- és
hataskoreirdl szolo 1991. évi XX, torvény

a kozbeszerzésrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (hatdlytalan
2012. januadr 1-jét6l)

a kozbeszerzésrbl sz616 2011, évi CVIIL toérvény (hatdlyos 2011.
augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdésében meghatéro-
zott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellékleteket, amelyek
2012. januar 1-jétdl léptek hatalyba)

a kozuti kdzlekedésrdl szold 1988. évi 1. torvény

A kozszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegesitésik-
re vonatkozé egyes szabalyokrol szolo 1993. évi LXXVIIIL tér-
vény

Magyarorszdg helyi Onkormdnyzatairél szolé 2011, évi
CLXXXIX. térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél, kivéve a 144.
§ (2)-(5) bekezdéseiben meghatdarozott paragrafusok egyes be-
kezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-jén, illetve a 2014.
évi dltaldnos dnkormdnyzati valasztasok napjan lépnek ha-
talyba)

a nemzeti vagyonrdl sz016 2011. évi CXCVL térvény (hatalyos
2011. december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdéseiben
meghatdarozott paragrafusokat)

a helyi 6nkormdnyzatokrol szolé 1990. évi LXV. térvény

A Polgari Torvénykényvrél szdlé 1954, évi IV, térvény (ha-
talytalan 2014, marcius 15-t61)

a szamvitelrdl szol6 2000, évi C. térvény

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl sz6lé 249/2000. (XII. 24)
Korm. rendelet (hatalytalan 2014. januar 1-jét6l)

az dallamhaztartas szdmvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm.
rendelet (hatélyos 2014. janudr 1-jétél)
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Amr.,
Amr.,

Avr,

Ber.

Bkr.

147/1992, (X1.6.)
Korm. rendelet

4/2011. (1. 28.).
Korm. rendelet

bérbeadasrdl sz616
rendelet

lakbér rendelet

lakdasgazddlkodasi
rendelet,

lakasgazdalkodasi
rendelet,

énkormanyzati
SZMSZ,

Onkormdnyzati
SZMSZ,

az dallamhaztartas makodési rendjérdl sz6ld 217/1998.
(XI1. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétél)

az allamhaztartds mikodési rendjérél szélé  292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét61)

az dllamhdztartasrol szolé torvény végrehajtdsdardl szo6lé
368/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétsl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szoldé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012, januar 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenbrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (ha-
télyos 2012. januar 1-jétdl, kivéve a 15. § (5) bekezdése, mely
2012, jalius 1-jétdl hatdlyos)

az dnkormdnyzatok tulajdondaban 1évé ingatlanvagyon nyil-
vantartasi és adatszolgadltatasi rendjérél

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl szarmazd tamogatasok felhasznaldsanok rendjérél
Budapest Févdros IV. kertilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 26/2004. (X. 7.) szdmu rendelete a nem lakds cél-
jara szolgald helyiségek bérletérdl és bérbeaddsdnak szabalyai-
rél (modositotta a 14/2012. (II. 28.) szamu rendelet 2012. mdr-
cius 1-jétdl)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisel6-
testitlletének 40/2011. (XII. 19.) szdmu rendelete (hatdlyos
2012. marcius 1-t61)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-
testiiletének 42/1996. (XII. 30.) szamu rendelete az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évS lakdsok bérletérdl és bérbeaddsa-
nak szabdlyaird! (hatdlytalan 2012. januar 1-jétol)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzat Képvisels-
testilletének 39/2011. (XII. 19.) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat tulajdonaban 1évd lakdsok bérbeaddsdnak szabdlyai-
rol és a bérleti jogviszony feltételeirdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

Budapest Févdros V. keriilet Ujpest Onkormdanyzata Képvisels-
testitletének 3/2000. (IV. 10.) szam rendelete a Budapest Féva-
ros IV. kerillet Ujpest Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdrsl (hatdlytalan 2013. ja-
nudr 1-jétél)

Budapest Févaros IV. keriilet Gjpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 60/2012. (XII. 21.) szdmi rendelete Budapest F6-
varos IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének
Szervezeti és Miikédési Szabalyzatardl (hatdlyos 2013. janudr
1-jétél)
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vagyongazddlko-
ddsi rendelet;

vagyongazddlko-
dasi rendelet,

vagyonkimutatds
tartalmarol szolé
rendelet

2009. évi koltség-
vetési rendelet

2010. évi kéltség-
vetési rendelet

2011. évi koltség-
vetiési rendelet

2012, évi koltség-
vetési rendelet

2013. évi koltség-
vetési rendelet

2009. évi zar-
szamadasi rende-
let

2010. évi zar-
szamadasi rende-
let

2011. évi zdr-
szamadasi rende-
let

2012. évi zar-
szamadasi rende-
let

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testilletének 22/2006. (XI. 15.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évé vagyonnal valé gazddlkodds és
rendelkezés szabalyairdl thatdlytalan 2013. jonudr 1-jétél)
Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képviseld-
testiiletének 48/2012. (XI. 30.) szamu rendelete Budapest Fova-
ros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata vagyondrél és a vagyon-
elemek feletti tulajdonosi jogok gyakorlésdrd! (hatdlyos 2013.
janudr 1-jét6))

Budapest Févaros IV. kertilet Ujpest Onkorményzata Képvisels-
testitletének 25/2006. (XI. 28.) szdmu rendelete az Onkor-
mdanyzat tulajdondban 1év6 vagyonkimutatds részleteinek sza-
balyairdl (hatalytalan 2013. janudr 1-jétdl)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képviseld-
testilletének 5/2009. (II. 23.) szam1 rendelete a IV, keriileti On-
kormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri Hivatal 2009. évi
koltségvetésérdl és a végrehajtds szabdlyairél

Budapest Févaros IV. kerillet Ujpest Onkormdnyzat Képvisels
testiiletének 5/2010. (III. 5.) szdm rendelete a IV. keriileti On-
kormdnyzat intézményei €s a Polgarmesteri Hivatal 2010. évi
koltségvetésérdl és a végrehajtds szabdlyairdl :
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels
testiiletének 12/2011. (II. 25.) szamu rendelete a IV. keriileti
Onkormdnyzat intézményei és a Polgdrmesteri Hivatal 2011.
évi koltségvetésérol és a végrehajtas szabdlyairél

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels
testiiletének 9/2012. (II. 24.) szdmu rendelete a Budapest Févd-
ros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2012. évi
dsszevont koltségvetésérdl és a végrehajtds szabdlyairdl
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Képviselé
testiiletének 6/2013. (II. 28.) szdmu rendelete a Budapest Féva-
ros 1V, keriilet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2013. évi
osszevont koltségvetésérdl és a végrehajtas szabdlyairdl
Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata 12/2010.
(IV. 28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltség-
vetésének zdarszdmaddsarol

Budapest F6vdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata 22/2011.
(V. 5.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi kdltségve-
tésének zarszamadasarol

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata 24/2012.
(V. 2.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi kéltségve-
tésének zarszamaddsarol

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata 16/2013.
(IV. 25.) szami rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi kéltség-
vetésének zdarszdmaddsdrol
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2013. évi zar-
szamadadsi rende-
let

Szoroviditések
éfa

ASZ

BAV Zrt.

belst ellen{rzési
kézikonyv,
belsd ellendrzési
kézikdonyv,
belsd ellendrzési
kézikdnyv,

EU NKft

EPIT Zrt.

értékelési szabaly-
zat,

értékelési szabadly-
zat,

értékelési szabaly-
zat,

TEUVE
. Fotér Kit.

Févarosi Onkor-
manyzat
Gazdasdgi bizott-
sag

Gazdasagi Intéz-
mény

gazdasagi prog-
ram

hivatali SZMSZ,

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 10/2014. (IV. 24.) szamu rendelete Budapest Féva-
ros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata és intézményei 2013. évi
dsszevont koltségvetésének zdrszamadasdrol

altalanos forgalmi adé

Allami Szamvev3szék

BAV Bizomdnyi Kereskeddhaz és Zdloghitel Zrt.

31/45/2008. szamu jegyz6i utasitds a Belsé ellendrzési kézi-
kényvrdl (hatdlytalan 2010. janudr 1-jétdl)

31/22/2010. szamu jegyzdi utasités a Bels§ ellendrzési kézi-
konyvrél (hatdlytalan 2012. janudar 1-jétdl)

31/13/2012. szamu jegyzdi utasitds a Belsd ellendrzési kézi-
konyvrol (hatdlyos 2013. dprilis 2-at6l)

Ujpesti Egészségiigyi Szolgdltaté Nonprofit Korlatolt FelelGssé-
gl Tarsasag

Eszak-pesti Ingatlan- és Térségfejlesztési Zdartkdrtien MGkodo
Részvénytdrsasig

Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzata, melyet a jegyzs
31/41/2007. szamon hagyott jova (hatdlytalan 2009. februar
2-Gtol)

Eszkozok és Forrasok FErtékelési Szabdlyzata, melyet a jegyzé
31/21/2009. szémon hagyott j6vd (hatdlytalan 2013. janudr 1-
jétol) . ,

31/23/2013. szamu polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitds
az Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Szabdlyzatanak kiaddsarol
(hatdlyos 2013. janudr 1-jét6l)

Folyamatba épitett elézetes, utélagos vezetdi ellendrzés

Ujpesti Fétér Varosfejlesziési és Beruhdzé Korldtolt FelelSsségli
Tarsasag

Budapest Févdros Onkormdnyzata

Budapest Févaros 1V. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének Gazdasagi Bizottsaga, 2010. oktdber 15-t61 Buda-
pest Févdaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiilletének Gazdasdgi és Pénziigyi Ellenérzé Bizottsaga

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Gazdasdgi
Intézménye

Budapest Fvaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének a 112/2011. (V. 5.) szdmu hatdrozatdval elfoga-
dott 2011-2014. évekre vonatkozé Hajra Ujpest Vérosfejlesztési
program :

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Polgéar-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, me-
lyet a Képvisel6-testiilet 53/2008. (II. 26.) szamu hatdrozattal
fogadott el (hatalytalan 2010. december 10-t6l)
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hivatali SZMSZ,

integrdlt varosfej-
lesztési stratégia

jegyz6,
jegyz0,

KEKKH

Képviseld-testiilet

Kht.

Kincstar

KLIK
Kormdnyhivatal
KMOP

kotelezettségvalla-
lasi szabdlyzat,

kotelezettségvalla-
lasi szabalyzat,

kotelezettségvalla-
14si szabdlyzat,

kotelezettségvalla-
lasi szabalyzat,

kotelezettségvalla-
1dsi szabdlyzat;

kotelezettségvalla-
lasi szabalyzat,
kozbeszerzési sza-
bdlyzat

kozéptavi va-
gyongazdalkodasi
terv

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Polgér-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, me-
lyet a Képvisel§-testiilet 444/2010. (XII. 09.) szdmiu hatdrozat-
tal fogadott el (hatalyos 2010. december 10-t61)

Budapest Fvdros 1V. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testliletének a 133/2008. (V. 13.) szamu hatdarozatdval elfoga-
dott 2007-2010. évekre vonatkozé Ujpest Integrdlt Varosfejlesz-
tési Stratégia

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzatdnak Jegy-
z0je (2012. februar 29-ig)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzatdnak Jegy-
zGje (2012. marcius 1-jétdl)

Koézigazgatdasi és Elektronikus Kézszolgdltatasok Kozponti Hi-
vatala

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzatdnak Képvi-
seld-testiilete

Kozhasznu Tarsasdg

Magyar Allamkincstar

Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont

K6zép magyarorszdgi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal

Kozép-Magyarorszdagi Operativ Program

31/26/2008. szamu polgarmesteri-jegyz0i kozos utasitas a kote-
lezettségvallaldsi szabalyzatrdl (hatdlytalan 2009. mdjus 1-
jétdl)

31/16/2009. széamu polgdrmesteri-jegyz6i kézos utasitas a kéte-
lezettségvdllalasi szabdlyzatrdl (hatdlytalan 2010. szeptember
08-t61)

31/12/2010. szdmu polgarmesteri-jegyz8i kozos utasitas a kote-
lezettségvéllalasi szabdlyzatrdl (hatdlytalan 2011, februdr 15-
étdl)

31/4/2011. szdmu polgarmesteri-jegyz6i kozos utasitds a kote-
lezettségvallaldsi szabdlyzatrdl (hatdlytalan 2011. aprilis 15-
ét6l) -
31/13/2011. szdm1 polgarmesteri-jegyz6i kozos utasitas a kote-
lezettségvallalasi szabdlyzatrdl (hatdlytalan 2013. januar 1-
jétoh

31/7/2013. szdmu polgarmesteri-jegyz6i kézos utasitds a kote-
lezettségvallaldsi szabdlyzatrdl (hatdlyos 2013. janudr 1-jétél)
Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 13/2012. (1. 26.) szamu hatdrozataval jévaéhagyott
Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzatdnak Koz-
beszerzési Szabdlyzata

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 64/2013. (IV. 23.) szdmu hatdrozaia Budapest
E6varos IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzat Vagyongazddalkoddsi
Koncepcidjarél
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leltérozasi sza-
bdlyzat,

leltarozasi sza-

bdlyzat,

leltarozasi sza-
bdlyzat;

Média Kht.
NAV

NFU
Onkormdnyzat
polgdrmester;

polgarmester,
Polgdrmesteri hi-
vatal

PPP

Sajto NKit,

selejtezési szabdly-
zat,

selejtezési szabaly-
zat,

selejtezési szabdly-
zat,

szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politika,

TVI

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Jegyzdije
altal 31/39/2007. szamon jévahagyolt leltarozdsi szabdlyzat
(hatalytalan 2011. szeptember 1-jét61)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Jegyzdje
altal 31/35/2011. szamon jévdhagyott eszkozdk és forrasok
leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata (hatdlytalan 2013.
dprilis 1-jétSl)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Jegyzbijé-
nek 31/8/2013. szamu utasitasa az eszkozok és forrdsok lelta-
rozasi és leltarkészitési szabalyzatardl (hatdlyos 2013, aprilis 1-
jétsl)

Ujpesti Média Szolgdltaté Kézhaszni Tdrsasdg

Nemzeti Ad6 és Vamhivatal

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzatdnak Pol-
garmestere (2010. oktéber 3-ig)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzatdnak Pol-
garmestere (2010. oktéber 4-t6])

Budapest Févéaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzatédnak Pol-
garmesteri Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyiitimitkodés kozfel-
adatok elldtdsara maganszektor bevondsaval)

Ujpesti Sajt6 Szolgdltaté Nonprofit Korldtolt Felelsségii Tdrsa-
sag

Budapest Févaros 1V. keriilet Ujpest Onkorményzata Jegyzbie
altal 31/40/2007. szémon jévahagyott felesleges vagyontar-
gyak hasznositdsdnak selejtezésének szabdlyzata (hatdlytalan
2011. szeptember 1-jétdl)

Budapest Févdros 1V. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Jegyzéije
altal 31/36/2011. szamon jévdhagyott felesleges vagyontar-
gyak hasznositasdnak selejtezésének szabalyzata (hatdlytalan
2013. aprilis 1-jét6l)

Budapest Févdros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata [egyzSije
altal jévahagyott 31/9/2013. szdmu jegyzéi utasitas a felesle-
ges vagyontdrgyak hasznositdsdnak, selejtezésének szabdlyza-
tardl (hatdlyos 2013. dprilis 1-jétdl)

Budapest Févdros IV. kerilet Ujpest Onkormdnyzata Jegyz6ije
altal 31/37/2007. szdmon jovahagyott szamviteli politika (ha-
talytalan 2009. aprilis 15-t6)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Jegyzdije
dltal 31/23/2009. szdmon jovahagyott szamviteli politika (ha-
tdlytalan 2013. janudr 1-jétdl)

31/21/2013. szdmon jévahagyott polgarmesteri-jegyz6i kozos
utasitds a szadmviteli politikardl (hatdlyos 2013. janudr 1-jétél)
Tamogatdsokat Vizsgalo Iroda
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UV Zrt. UV Ujpesti Vagyonkezeld Zdartkérien Miikodé Részvénytdrsa-
sdg

varosfejlesztési Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormdnyzata Képvisels-

koncepcié testitletének a 86/2008. (IIl. 25.} szamu hatdrozataval elfoga-

dott Ujpest Vdrosfejlesztési Koncepcié

Varosgondnoksdg Ujpesti Vdrosgondnoksdg Szolgaltaté Korlatolt Feleldsségti Tar-
Kft. sasdg
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ERTELMEZO SZOTAR

atlathato szervezet

befektetett eszkozok

beruhdzas

eredendd veszélyezte-
tettségi tényezdk

(EVD)

fejlesztés

feltjitds

forgalomképtelen
vagyon

Allamigazgatdsi, egyhdzi, kéztestiileti, 6énkormdnyzati,
nemzetkdzi szervezet vagy gazddlkodd szervezet, amely a
torvényben meghatdrozott feltételek szerinti tulajdonosi
szerkezettel rendelkezik, illetve azon civil szervezet vagy vizi
tarsulat, amelynek a térvényben meghatdrozott feltételek
szerint vezetd tisztségvisel6i megismerhetdk. (Forrds: Nvtv. 3.
§ (1) bekezdés 1. pontja)

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkozt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az allamhdztartds szerve-
zetének tevékenységét tartoésan, legaldbb egy éven tal szol-
gdlja. A befektetett eszktzok kézé az immateridlis javakat, a
targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdziket és az
tizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkeze-
lésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszkoziket kell beso-
rolni. (Forrds: Ahsz.; 16. § (1)-(2) bekezdései)

A tdargyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban
torténd elddllitdsa, a beszerzett targyi eszktz tizembe helye-
zése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését, rendel-
tetésének megvdltoztatdsat, dtalakitdsdt, élettartamdnak,
teljesitGképességének kozvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az eredendd veszélyeztetettségi tényezk (EVI) index a szer-
vezetek jogallasatol és feladatkdreits] fiiggd eredendd veszé-
lyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényezék ha-
tdarozzak meg, melyek alakitdsa az alapitészerv jogalkotasi
hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas,
a (jogi) szabdlyozas, vagy a kilonféle (oktatdsi, egészség-
Ugyi, szocidlis és kulturdlis) kozszolgaltatdsok nyujtdsa. A
mutaté szazalékos formaban keriil megaddsra, minél maga-
sabb a mutatd értéke, anndl nagyobb az adott szervezet ere-
dend&korrupcids veszélyeztetettsége. (Forrds: Elemzés a 2013.
évi integritas felmérés ,Helyi nkormdnyzatok” intézménycso-
portban mért eredményeirdl 2014.)

Alapvetéen felhalmozasi kiaddsokban megtestesiild tevé-
kenység, amely 1j, vagy a kordbbindl miiszaki, technikai
szempontbdl korszerlibb targyi eszkoz 1étrehozdsara irdnyul,
illetve meglévd targyi eszkéz miiszaki, technikai paramétere-
inek korszer(isitését valdsitja meg. (Forrds: Avr. 1. § b) pont-
ja)

Az elhaszndlddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa,
pontossaga) helyreallitasat szolgdlé idészakonként visszaté-
ré olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élettartama
megnovekszik, minésége, haszndlata jelentdsen javul, igy a
potlélagos raforditasbél a jovbében gazdasdgi eldnydk szar-
maznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
Forgalomképtelenek a helyi kdzutak és miitargyaik, a terek,
a parkok, tovabbd a helyi dnkormdnyzat kizardélagos tulaj-
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garanciavallalas

hasznositas

ingatlanvagyon-
kataszter

integritdas

kezességvallalas

dondban allg, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi
tarsasdgban fennalld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivé-
tellel — és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet tor-
vény vagy a helyi dnkormanyzat forgalomképtelennek nyil-
vdanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan
2012. janudr 1-jétdl)

Az a nemzeli vagyon, amely az Nviv.-ben meghatdrozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogszaba-
lyon alapuld, tovdbba az ingatlanra kdzérdekbdl kilon jog-
szabdlyban feljogositott szervek javara alapitott haszndlati
jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom,
tovabba a helyi énkormadnyzat javara alapitott vezetékjog
kivételével nem terhelhetd meg, biztositékul nem adhato,
azon osztott tulajdon nem létesithetd. (Forras: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 3. pontja, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A garanciavdllalas valamilyen esemény jov6beni bekdvetke-
zéséhez kapcsolddé kotelezettségvdllalas. Az dnkormdanyzat
kotelezettségvallalasa arra vonatkozéan, hogy a szerzédés-
ben meghatdrozott feltételek bedlltakor a garancia kedvez-
ményezettje szdmdra, meghatarozott 8sszegig, hatdrozott
idépontig, felszélitdsra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az
donkormdnyzat szdmdra azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kitelezettségvallalasat igénybe veszik-
e vagy nem, és ha igen, mikor, milyen 6sszeg erejéig. (Forrds:
Ptk. 272-276. §-ai)

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznalo-
ja dltal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatdnak,
hasznok szedése joganak bdrmely — a tulajdonjog dtruhdza-
st nem eredményezd - jogcimen torténé dtengedése; ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélve-
zeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilénitetten tartalmazza -
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingat-
lanra vonatkozd fébb adatokat, toviabbda, ha rendelkezésre
all, az ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti brutt6 érté-
két, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/ 1992.
(X1, 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Az dllamigazgatdsi szerv mitkodésére vonatkozé szabdlyok-
nak, valamint a hivatali szervezet vezetbje és az irdnyitd
szerv dltal meghatdrozott célkit{izéseknek, értékeknek és el-
veknek megfelelé miikédés. (Forrds: 50/2013. (II. 25.) Korm.
rendelet 2. § a) pontja)

A kezesség jarulékos kotelezettségvdllalas, amely lehet egy-
szer( vagy készfizetd, és mindig feltételezi a f6kotelezettet. Az
egyszerli kezességvdllalas esetén a kezes mindaddig megta-
gadhatja a teljesitést, mig az mindazoktél behajthatd, akik
Ot megelézden vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest
nem illeti meg a sortartas kifogdasa. A fentiek kévetkeztében
a kezességvallalds esetében az énkormanyzatnak a futamido
teljes idGtartama alatt azzal kell szaémolnia, hogy ha a f6ko-
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kockdzatokat mérsék-
16 kontrollok tényezd-
je (KMKT)

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

korrupcids kockdzat

korrupcios veszélye-
ket noveld tényezdk
(KVNT)

kozfeladat

telezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vdllalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban fennal-
16 6sszeg erejéig. (Forrds: Ptk. 272-276. §-ai}

A kockazatokat mérseéklé kontrollok tényezdje (KMKT) index
azt tiikrdzi, hogy az adott szervezetmél léteznek-¢ intézmeé-
nyesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikdd-
nek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan
faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a
kiils6 és belso ellendrzés, valamint az egyéb integritds kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatdrozdasa, osszeférhetet-
lenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése,
rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzs-
ment. A mutatd szdzalékos formdban kertil megaddsra, mi-
nél magasabb a mutatd értéke, anndl nagyobb a korrupcios
kockazatokat mérsékié kontrollok kiépitettsége. (Forrds:
Elemzés a 2013. évi integritas felmérés , Helyi énkormanyzat-
ok” intézménycsoportban mért eredményeirdl 2014.)
Korlatozottan forgalomképesek a kdzmiivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabbad a helyi dnkormdnyzat altal megha-
tarozott ingatlanok és ingé vagyontdrgyak. (Forras: Otv.
79.§ (2) bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. jonuar 1-
jétol)

A helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdondba, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent§ségli nemzeti
vagyonba nem tartozé azon nemzeti vagyon, amelyrdl tor-
vényben, illetve — a helyi dnkormdnyzat tulajdondban dllé
vagyon esetében - térvényben vagy a helyi dnkormanyzat
rendeletében meghatdrozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jét6h)

A jogtalan elény nyiijtdsanak vagy megszerzésének lehetd-
sége (Forrds: 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § d) pontja)
A korrupciés veszélyeket noveld tényezdk (KVNT) index az
egyes intézmények napi miikddésétdl fiiggd — az eredendd
veszélyeztetettséget novelS- dsszetevdket jeleniti meg. Leké-
pezi a kéltségvetési szervek jogi/intézményi kérnyezetének
jellemz6it, miikddésiik kiszamithatdésdgat, stabilitdsdat, to-
vabba az intézmények miikédtetése sordn jelentkezé— alap-
vetGen a mindenkori menedzsment dontéseitél befolyasolt —
olyan valtozé tényezbket, mint a stratégiai célok meghatdaro-
zasa, a szervezeti struktira és kultura alakitasa, valamint a
személyi és koltségvetési erdforrdsokkal, illetve a kdzbeszer-
zésekkel vald goazdalkodas. A mutaté szazalékos formaban
keriil megaddsra, minél magasabb a mutaté értéke, anndl
nagyobb a korrupciés kockdzatokat novels tényezdk jelenlé-
te az adott intézménynél. (Forrds: Flemzés a 2013. évi integ-
ritas felmérés ,Helyi dnkormdnyzatok” intézménycsoportban
mért eredményeirdl 2014.)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy énkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, jogszabalyban
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nemzeti vagyon
haszndldja

PPP (Public Private
Partnership)

sajat vagyon

térzsvagyon

meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal valé ellata-
sat, tovabbd az dllam nemzetkézi szerzédésekben vallalt
kotelezetlségeibdl adddd kozérdeki feladatokat, valamint e
feladatok ellatdsdhoz szitkséges infrastruktira biztositdsat is.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

Az a természetes személy, jogi személy vagy jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely dllami va-
gyont térvény vagy szerzddés alapjdn, a helyi 6nkormdnyzat
vagyonat torvény, a helyl dnkormdnyzat rendelete vagy
szerz6dés alapjén bdarmely jogcimen birtokol, hasznal, szedi
annak hasznait. Nem tartozik e kdrbe a tulajdonosi joggya-
korlé. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pontja)

A koz- és a magansziéra parimersége, az dllam (dnkormany-
zat) és a magdnszféra olyan egyittmkodési formdja,
amelyben a felek a kozszolgdltatds nyujtdsdnak feleldsségét
és kockazatat kozosen viselik. Az dllam (6nkormdnyzat) a
kézszolgaltatdsok létrehozdsat a tradiciondlisndl komple-
xebb médon bizza a maganszférara. Az allam (6nkormdany-
zat) a kozszolgdltatas hosszu tdvua biztositdsat rendeli meg a
maganszfératél. A magan pariner feleléssége az infrastruk-
fiira tervezésére, megépitésére, miikodtetésére és legaldbb
részben a projekt finanszirozasara terjed ki. A PPP keretében
a maganpartner szolgaltatdst nyujt az dllam (Snkormdny-
zat) részére, atvallalja azok feladatait és ezért a szolgaltata-
sért az dllam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgaltatasok tény-
leges igénybe vevije szolgaltatdsi dijat fizet. (Forrds: PPP ké-
zikényv - A kdz- és maganszféra sikeres egylittmiikddése,
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2004.)

A konyvviteli mérlegben szerepl eszkzoknek a kotelezettsé-
gekkel cstkkentett 0sszege, amellyel azonos a forrasok kozott
szerepld sajat t6ke és tartalékok egylittes Gsszege. A sajat
vagyonhoz tartoznak tovdbba a szamviteli nyilvantartdsban
érték nélkil szerepld eszkdzok.

A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy forgalomképte-
len, vagy korldtozottan forgalomképes. (Forras: Otv. 78. § és
79. §, hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi énkormanyzat tulajdondban 1évé azon vagyon,
amely kozvetleniil a kotelezé énkormanyzati feladatkér ella-
tasat vagy hataskor gyakorldsdt szolgdlja, és amelyet

a} az Nvtv. kizdr6lagos dnkormdnyzati tulajdonban allé va-
gyonnak mindsit;

b) torvény vagy a helyi 6nkormdanyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbol kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak
mindsit;

¢) torvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forras:
Nvtv. 5. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét8l)
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tulajdonosi joggya-
korld

tizleti vagyon

vagyongazdaltkodads

vagyonkezeld

vagyonkimutatds

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi énkor-
manyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességének gyakorldsdra jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az én-
kormanyzati vagyon esetén a térzsvagyonba. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 18. pontja)

A vagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell gazddl-
kodni. (Forras: Aht., 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétél)

A nemezeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az dllam, az énkormdnyzat min-
denkori teherbiré képességéhez igazodo, elsddlegesen a koz-
feladatok ellatasdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségle-
tek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlat-
hatd, hatékony és koliségtakarékos miikodtetése, értékének
megdrzése, dallagdnak védelme, értékndveld haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi
onkormanyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl felesle-
gessé valo vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nviv. 7. §
(2) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

A helyi énkormanyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon
tekintetében az énkormanyzati tarsulds, a kéltségvetési szerv
vagy Onkormdnyzati intézmény, a koztestiilet, az dllam, a
helyi onkormdnyzat, annak szervei és intézményei 100%-0s
tulajdondban allé gazddlkodo szervezet, illetve annak 100%-
os tulajdondban dllé gazdalkodé szervezet. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 19. pontja)

A helyi énkormdnyzat KépviselG-testiilete részére a zdrszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatds az onkormanyzat és in-
tézményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezett-
ségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz., 44/A. § (1) bekezdése)




