ALTALANOS INDOKLAS

Az Orszaggytilés 2013. junius 7.-én modositotta a szocidlis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvényt (tovabbiakban Sztv.), amellyel legkésébb 2013.
december 31. napjaig jogalkotdsi kotelezettséget rott az dnkormanyzatokra. A modosités
értelmében harom kordbbi segélyezési forma (atmeneti segély, temetési segély ¢és rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatds) megsziinik, a helyiikbe pedig az 6nkormanyzati segély 1ép. Az
onkormanyzati  segély megallapitdsanak, kifizetésének, folyositdsanak, valamint
felhasznalasnak ellendrzésének szabdlyait 6nkormanyzati rendeletben kell szabalyozni, emiatt
sziikségesse valt a jelenleg hatalyos szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetben
nyujtott szocialis ellatasokrol sz616 23/2003. (VII.16.) rendelet modositésa.

A hivatkozott onkormanyzati rendelet megalkotasa Ota eltelt tobb, mint 10 esztendd
alatt szdmos alkalommal modositasra kerilt. 2011. januar 1-jén hatalyba lépett az 1j
jogalkotasrdl szolo torvény, amely 0j kodifikacios elveket fogalmaz meg, amelyeknek a
hatalyos rendeletiink — modositasai ellenére — sem tud maradéktalanul megfelelni. A rendelet
alkalmazasa soran felmeriilt gyakorlati tapasztalatok, kiilondsen néhany visszaélésre alkalmat
ado szabdlyozas, ugyancsak a jogszabaly atfogé feliilvizsgalatat teszi sziikségesseé.

Mindezek alapjan a hatdlyos szabdlyozas tobb teriiletre kiterjedd twjragondolasa
indokolt, amelynek legcélszeriibb modja egy 1j rendelet megalkotdsa. Ezen 10j rendeletbe
beépitésre keriiltek a sulyosan fogyatékos személyek dijhatralék-kiegyenlitdé tdmogatésardl
sz0l6 Onkormanyzati rendelet elOirdsai 1s, tekintettel arra, hogy megszlint a kiilon
jogszabalyban torténd szabalyozéasra vonatkozo kotelezettség.

Az 1j, a szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetben nyujtott szocialis
ellatasokrol sz6l6 onkormanyzati rendelet a hatdlyos jogszabalyhoz képest tobb teriileten
kiterjeszti az ellatas igénybe vételének lehetoségét, pontosabban szabalyoz egyes ellatasokat
(igy kiillondsen a sok vissza€lést eredményezd gyodgyszerutalvany intézményét), lehetoséget
biztosit méltdnyossdg alkalmazdsara oly modon, hogy meghatdrozza a méltanyossag
szempontjait ¢és alkalmazasdnak hatarait, tovabba a jelenleginél részletesebb eljarasjogi
szabalyokat tartalmaz. A jelenleg hatdlyos rendeletbél egy ellatdsi forma, a hdaztartasi
tiizeldolaj tAmogatas megsziinik, tekintettel arra, hogy azt mar senki nem veszi igénybe.

RESZLETES INDOKLAS
1.-2 §-hoz
Ez a két szakasz a rendelet személyi és targyi hatalyat allapitja meg.
3. §-hoz
A jelenleg hatalyban 1év6 két rendeletiink ugyanazt a személyi kort hol fogyatékosként,
hol sulyosan fogyatékosként definialja. A Tervezet az értelmezd rendelkezések kozott
egyseégesiti a szoOhasznalatot, és a korabbinal pontosabban meghatarozza a jogszabaly egészén
végigvonuld fogalmakat.

4. §-hoz

Uj elemként — Iényeges jogalkotasi elvarasnak eleget téve — meghatarozasra keriilnek a
méltanyossag szempontjai.



5. §-hoz

Adatvédelmi szempontbdl, tovabba az ligyfélkor ligyintézési szokasait figyelembe véve,
fészabalyként tovabbra sem lesz lehetdség érdemi ligyintézésre elektronikus formaban. A
kivételt az tlgyfélkapun keresztiil benytjtott kérelmek, valamint az altaldnos jellegl
tajékoztatasok jelentik.

6. §-hoz

A szocialis ellatdsok jelentds részében torvény hatarozza meg a dontésre jogosult
személyét, leggyakrabban a hatdskor jogosultja a jegyzd. A tervezet specidlis szabalyként a
Népjoléti és Lakasiigyi Bizottsag (a tovabbiakban: NLB) szdmdra is biztosit dontési
jogositvanyokat. Amennyiben sem magasabb szintli jogszabily, sem a rendelet-tervezet
valamely specidlis eldirasa eltéréen nem rendelkezik, ugy a Képviselo-testiilet hataskoreit a
Polgarmester gyakorolja.

7-8. §-hoz

Az altalanos eljarasi szabalyok kozott rogzitésre keriilnek a szocidlis targyu kérelmek
tartalmi elemei, valamint a kdrnyezettanulmany esetkorei.

9. §-hoz

Az Sztv. felhatalmazast biztosit az dnkormanyzatok részére annak meghatarozasara,
hogy mely esetekben engedi el, vagy biztosit részletfizetést az tigyfél altal jogosulatlanul
igénybe vett tamogatasokra. E §.-ban ennek feltételei kertiltek meghatarozasra azzal, hogy a
Képviseld-testiilet e hataskorét az NLB-re ruhazza.

10. §-hoz

A méltanyossagi dontések felsé, pénziigyi korlatja az Onkormanyzat koltségvetésében
eldiranyzott dsszeg.

11. §-hoz

A jelenleg hatalyos rendelet nem tartalmaz eldirdst a kifizetések technikai
lebonyolitasdra. A Tervezet eldnyben részesiti a postai Uton torténd kifizetést és a
folyoszamlara torténd utaldst, tovabba meghatarozza azokat az élethelyzeteket, amikor ettdl el
lehet térni.

12-14. §-hoz

Az Sztv.-ben biztositott lehetdséggel ¢lve, valamint a torvényi kotelezettség alapjan — a
hatalyos szabalyozéssal egyezden — a Tervezet az aktiv koruak ellatasara vonatkozé szabalyok
kozott eldirja a lakokornyezet rendben tartdsara vonatkozd kotelezettséget, és meghatarozza
az egyiittmiikddésre kijelolt szervet és annak feladatait. Ugyancsak torvényi kotelezettség
alapjan, meghatdrozasra keriilnek a rendszeres szocidlis segélyben részesiilo,
egészségkarosodottnak nem mindsiilé személyek egyiittmiikodésének eljarasi szabalyai.



15. §-hoz

Szintén az Sztv. felhatalmazasa alapjan a normativ lakdsfenntartdsi tdmogatasnal is
eldirasra kertil a lakokornyezet rendben tartésa.

16-20. §-hoz

Az addssagkezelési szolgaltatasra vonatkozd szabalyozas a hatdlyos rendeletben tobb
ponton nem felel meg a torvényi elvarasoknak, a rendelet egyes normai megismétlik az Sztv.
eldirasait, némelyek pedig kifejezetten ellentétesek a torvénnyel.

A Tervezet maradéktalanul eleget tesz az Sztv. felhatalmazdé rendelkezéseinek,
szabalyozza a tdmogatott adossagtipusokat, a jogosultsag jovedelmi €s vagyoni feltételeit, a
tamogatas mértékét ¢€s az adossagkezelésbe bevont tartozasok felsdé hatarat. A hatalyos
szabalyozashoz képest a tdmogatas ezutdn igénybe vehetd viz €s csatornahasznalati dijtartozas
megfizetéséhez is. Annak elkeriilése érdekében, hogy az adds mas tartozasai miatt esetleg
elveszitse a lakhatisat, és ezaltal a tamogatas céltalanna valjon, régzitésre keriil, hogy
, Amennyiben a kérelmezonek az adossagkezelésbe bevont adossagon kiviil is van egyéb a
lakas fenntartasaval oOsszefiiggésben keletkezett, az Sztv. 55. § (2) bekezdése szerinti
adossaga, az adossagkezelési szolgaltatas igénybevételére csak abban az esetben jogosult, ha
igazolja, hogy az adossdagkezelésbe be nem vont adossagok megfizetésére a jogosulttal
megallapodast kotott.”

A hatédlyos rendelet kiegészitéseként meghatarozasra keriilnek azok az élethelyzetek,
amikor a tdmogatas idOtartama — hat honappal — meghosszabbodhat.

Az adossagkezelési tanacsadast tovabbra is a Csaladsegité Szolgalat teljesiti. Eltorlésre
keriil az az el6iras, amely szerint a tandcsado akkor is koteles kornyezettanulmanyt tartani, ha
a rendelkezésére all6 adatok alapjan biztos abban, hogy a tamogatéds elutasitdsara fog
javaslatot tenni.

21.-24. §-hoz

A Tervezet szerint az Onkormanyzat tovabbra is fenn kivanja tartani a 18. életéviiket
betoltott, tartds betegeket gondozo személyek tdamogatasara szolgalod apolasi dijat. A hatalyos
szabalyozashoz képest, pontosan meghatarozasra keriilnek azok a mulasztadsok, amelyek az
apolast végzé személy kotelezettségszegéseinek mindsiilnek. A Tervezet lehetové teszi az
ellatas folyamatos biztositasat azok esetében, akik kordbban 18 évnél fiatalabb személy
apolasa miatt a Kormanyhivataltol részesiiltek apolasi dijban, és ezt a tdmogatéast az apolt
személy nagykoruva valasa miatt elveszitették.

25. §-hoz

Ez a §. az onkormanyzati segély bekeriilési feltételeit tartalmazza. Torvényi eldiras,
hogy az egy fore jutd csalddi jovedelemhatart az Onkormanyzatoknak minimum a
nyugdijminimum 130%-aban kell megéllapitaniuk. Hatdlyos rendeletiinkben — az atmeneti
segélynél — a 4 vagy ennél tobb fos csalddok esetében ez a hatdr alacsonyabban keriilt
meghatarozasra, igy esetiikben a tamogatdsra valé jogosultsdg feltételei boviilnek. A
Tervezetben tovabba az egy ¢€s két f0s csaladok esetében is megemelésre keriiltek a korabbi
bekertilési kiiszobok.

Uj eléirasként jelenik meg, hogy rendkiviili élethelyzetben — meghatarozott feltételek
bekovetkezése esetén és meghatarozott mértékben — azok szdmara is adhaté6 onkormanyzati



segély, akik a foszabaly szerinti jovedelemhatarokat atlépik. Erre azért van sziikség, mert a
mindennapos gyakorlatban szamos esetben meriilnek fel olyan élethelyzetek, amikor
mindenki szaméara nyilvanvalo, hogy segiteni kellene, am a hatéalyos szabalyozas erre nem ad
jogalapot.

26. §-hoz

Ez a §. az éves segélykeret mértékét hatarozza meg. A hatalyos eldirasokhoz képest
novekszik a segélykeret a fogyatékos személyek esetében, tovabba — polgarmesteri
méltanyossag keretében — valamennyi egyéb jogosult esetén.

27. §-hoz

A hatdlyos szabalyozas kiegészitéseként meghatarozasra kerlilnek az NLB
méltdnyossagi dontése alapjan tdmogathato ¢lethelyzetek, valamint az adhatd tdmogatés
maximuma.

28. §-hoz
Ez a §. az 6nkormanyzati segély iranti kérelem specialis tobblettartalmat irja elo.
29. §-hoz

Osszhangban az Sztv.-vel, dnkormanyzati segélyben csak az arra valdban raszoruld,
jo6hiszem tligyfelek részesithetdek, a jogosulatlan felhasznalok, a jogszerttlentiil igénybe vett
tamogatas visszafizetéséig tovabbi segélyben nem részesithetok. A segély kozvetlenil a
szolgaltatok részére is folyosithato.

30-31. §-hoz

E §.-ok az onkormanyzati segély kifizetésének modjat szabalyozzak. Tekintettel arra,
hogy ilyen mddon elsdsorban a rendkiviili élethelyzetekbe keriilt személyek segélyezése
torténik, a tamogatds fOszabdly szerint eseti, kivételesen azonban tervezett mddon is
biztosithato.

Kivételes esetekben — ezeket a Tervezet tételesen felsorolja — arra is sziikség lehet, hogy
az uigyfél, a rendeletben eldirt iratok hidnyaban is hozzajuthasson a tdmogatashoz. Ilyenkor a
sziikséges dokumentumokat elegendd utdlag podtolni.

32. §-hoz

A gyermek sziiletésé¢hez kapcsolodd tdmogatés szabdlyai a hatalyos eldirasokhoz képest
¢rdemben nem valtoznak.

33. §-hoz

A koztemetésre vonatkozo részletes szabalyokat az Sztv. valamint a végrehajtasi
kormanyrendelete szabalyozzak. Az 6nkormadnyzatok szabalyozési kore kimeriil abban, hogy
meghatarozzadk annak feltételeit, hogy az eltemettetésre kotelezett mikor mentesiilhet a
koltségek viselése alol. A Tervezet szerint az ilyen tartalmu, a gyakorlatban rendkiviil ritka
kérelmek elbiralasa az NLB hataskorébe tartozik.



34. §-hoz

A méltanyossagi kozgyogyellatas feltételeit — az Sztv. felhatalmazasa alapjan — a
Tervezet a hatalyos rendelettel azonos tartalommal hatarozza meg.

35.-41. §-hoz

A fogyatékos személyek dijhatralék-kiegyenlité tamogatasat jelenleg kiilon rendelet
szabalyozza, am a Tervezet azt beemeli az egységes pénzbeli és természetbeni szocialis
ellatasok korébe.

Az ellatas anyagi jogi szabdlyai a jelenleg hatalyos eléirasokhoz képest nem valtoznak.

Ugyanakkor 1ényeges eljarasjogi valtozas, hogy a palydzatok elbiralasa a jelenlegi ad-
hoc bizottsdg helyett a tovabbiakban az NLB hataskorébe fog tartozni. Bekeriiltek a
Tervezetbe azok a szempontok is, amelyek a palyazatok elbirdlasat és rangsorolasat segitik.
Ugyancsak rogzitésre keriilt az adhatd tamogatds maximuma.

42.-47. §-hoz

A gybgyszerutalvany hatdlyos szabdlyozéasa atfogd feliilvizsgalatra szorul, mivel — a
gyakorlati tapasztalatok szerint — szamos visszaélésre ad lehetdséget, és éppen az elsddleges
célcsoport, a nyugdijasok nem tudjak azt megfelelden kihaszndlni. A szabalyozas nem kelld
kortlirtsaga, valamint a gyogyszertarak hanyag bevaltasi gyakorlata miatt, a havi rendszeres
gyogyszerkiaddsok helyett sokszor vitaminokra, vagy akar kozmetikumokra is bevaltjak a
gyogyszerutalvanyt, €s az is eldfordul, hogy tobbgyermekes csaladok éves szinten 300.000,-Ft
feletti tamogatasban részestilnek.

A visszaélések elkeriilése érdekében a Tervezetben pontositasra keriill a tamogatés
jogcime, valamint az, hogy a gyogyszerutalvany csak a kezelforvos altal igazolt, és az
Onkormdanyzat altal jovahagyott gydgyszerek kivaltisara hasznalhato fel. A személyes éves
segélykeret helyett — a tobbi ellatdshoz hasonloan — csalddi keret keriil bevezetésre.
Nevesitésre keriil, hogy a gydgyszerutalvany kizardlag természetbeni ellatasként nyujthato,
tovabba rogzitésre kerlilnek a felhasznalas eljarasi szabalyai is, kiilonos tekintettel annak
idoékorlatjara, valamint a gyogyszertarakkal kotendd szerzodés tartalmara.

48.-53. §-hoz
A lakbértamogatas szabalyai a hatalyos rendelethez képest nem valtoznak.
54.-55. §-hoz
Az tlnnepekhez kapcsolodd tamogatds vonatkozasaban, a jelenlegi szabalyokon tul,
rogzitésre keriil a tdimogatds maximalis mértéke, valamint az elsddleges kedvezményezettek
kore.
56.-58. §-hoz
Az Sztv. elbirdsainak eleget téve az Onkorméanyzat tovabbra is fenntartja az Ujpesti

Szocialis Kerekasztalt, mint véleményezd, tandcsado testiiletet. A Kerekasztal személyi
Osszetétele €s hataskore megegyezik a korabbi szabalyozassal.



59. §-hoz

Az onkormanyzati segély intézményét — az Sztv. eldirdsa szerint — 2014. janudr 1-jei
hatallyal kell bevezetni. Ez indokolja a teljes rendeletnek e nappal torténd hatalyba Iéptetését.
A rendelet elfogaddsa és a hatalyba Iéptetés kozotti idotartam — figyelemmel a valtozasok
mélységére — elegendd a lakossag tajékoztatdsara, valamint arra, hogy a Polgarmesteri Hivatal
munkatarsai megismerjék az 0j eldirdsokat, és kialakitsak az 0j eljarasokat €s az azoknak
megfelel6 nyomtatvanyokat.

A 2013 novemberében kiirasra keriild stlyosan fogyatékos személyek dijhatralék-
kiegyenlitd tAmogatasara vonatkozo palyazatokat — figyelemmel arra, hogy a tartalmi elemek
nem, csak az eljarasjogi szabalyok valtoznak —, célszerli mar az 0j rendelet eldirasai szerint
elbiralni.

60. §-hoz

E rendelet megalkotéasaval egyidejlileg célszeri néhany, ugyancsak a szocialis ellatassal
Osszefliggd jogszabalynak a gyakorlati tapasztalatokhoz torténd igazitésa.

Az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok bérbeadasanak szabalyairdl és a bérleti
jogviszony feltételeirdl sz6lo — tobbszor modositott - 39/2011. (XII.19.) 6nkormanyzati
rendelet alkalmazasa soran nehézséget okoz a munkaviszonyhoz kotott lakasbérleti
szerzOdések folyamatos megujitasanak kényszere. E szerzddések rendeltetése, hogy a jogosult
részére arra az idOtartamra biztositsanak lakast, amig az adott munkaltatonal alkalmazasban
all, ezért indokolatlan a szerzddésiiket évente, vagy akar annal gyakrabban feliilvizsgalni.

Az Onkorményzat a lakbérkedvezmény szocialis alapon tdrténd bevezetésekor harom
segélyezett célcsoportot tdmogatott: az aktiv koruak elldtasaban-, az idéskortak jaradékaban-
¢s az apolasi dijban részesiiloket. A tdmogatas hatalyba Iépésekor még mindhdrom ellatasi
forma az Onkorményzat szocidlis rendeletében keriilt szabalyozasra. 2013. januar 1-jétol
azonban az idoskoruak jaradéka, valamint az 4apolasi dij bizonyos esetkdreiben az
onkormanyzatok jogalkotéasi kompetencidja megsziint, az ellatast a Kormanyhivatal folyositja.
Emiatt a hatalyos, az Onkorményzat tulajdonaban 4ll6 lakasok lakbérének mértékérdl sz616 —
tobbszor modositott - 40/2011. (XII.19.) dnkormanyzati rendelet mar csak egy joval kisebb
célcsoport részére nyujt segitséget, ami a modositas révén kiboviil.

A gyakorlatban tovabbi problémat, s6t végrehajthatatlan elvarast jelent a lakbérrendelet
azon elOirdsa, amely szerint csak az ellatdsban ténylegesen részesiilok kaphatnak
lakbérkedvezményt. Szamos esetben eléfordul ugyanis az, hogy aki aktiv kort ellatasra
jogosult, hosszabb-révidebb ideig (akar csak néhany napra) munkaviszonyt létesit, vagy a
kozfoglalkoztatasban helyezkedik el, és ezalatt — bar az ellatasra jogosultsdga tovabbra is
fennall — tényleges ellatdsban nem részesiil, a timogatas kifizetését felfliggesztik. Erre az akar
néhany napos, vagy hetes intervallumra lehetetlen megvonni a lakbérkedvezményt ugy, hogy
az az ellatas ismételt folyositasatdl automatikusan feléledjen. A Tervezet ezt a problémat
feloldja.

61. §-hoz

Az e §. a) pontjaban hivatkozott, az egyes magantulajdonban 1év0 lakasok lakbérének
megallapitasarol és bérloik lakbértdmogatasanak rendszerérdl szolo 13/1998. (V. 04.)
onkormanyzati rendelet jelenleg még mindig hatalyos, annak ellenére, hogy a megalkotasara
lehetdséget biztositd felhatalmazas ¢évekkel ezelott hatalyat veszitette. Jogalkotasi
felhatalmazas hianyaban a rendeletet hatalyon kiviil kell helyezni.



A b) ¢és c) pontokban hivatkozott jogszabalyok e rendelet megalkotasaval
értelemszeriien hatdlyon kiviil helyezenddk, hiszen e rendelettel azonos a szabalyozasi koriik.

Az 4dtmenetileg nehéz helyzetbe keriilt csaladok lakashitel-torlesztéseinek tAmogatasarol
sz0l6 — modositott - 25/2009. (X.01.) dnkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezését az
elmalt honapok tapasztalatai indokoljak. A magasabb szinti jogszabalyokban biztositott, a
lakashiteleseket segitd kormanyzati intézkedések ma mar joval hatékonyabb segitséget
biztositanak a raszoruldknak, mint a hivatkozott rendelet szerinti 6nkorményzati tamogatas.
Mar 2012-ben is alig vettek részt az Onkormanyzat altal kiirt palydzaton, 2013-ban pedig nem
keriilt kifrasra palyazat és erre lakossagi igény sem mutatkozott. A devizahitelek, mint hibas
termékek piacrol torténd kivezetését szorgalmazd kormdanyzati torekvés végképp
megkérddjelezi a rendelet I€tjogosultsagat.



