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ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2012. november 29-ei iilésére

Targy: Budapest Fvaros IV. keriilet, Ujpest Onkorméanyzatéanak 2013. évi koltségvetési
koncepcidja, valamint a 2012. évi koltségvetés ¥ éves végrehajtasarol szolo
tajékoztato.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. évi torvény 24. § (1) bekezdésében eldirt
kotelezettségnek megfeleléen a polgarmester a jegyzO altal elkészitett, a kovetkezd évre
vonatkozo koltsegvetési koncepciot november 30-ig benyujtja a Képviselo-testiiletnek. Ennek
alapjan terjesztem elé Budapest Févaros IV. ker. Ujpest Onkormanyzatanak 2013. évi
koltségvetési koncepcidjara készitett javaslatot.

A koltségvetési koncepcio Osszeallitdsanak alapjat a Magyarorszag 2013. évi kozponti

koltségvetésérdl szolo T/7655. szamu térvényjavaslat képezi.

I. AZ (")NKORMANYZA'T 2013, EVI K(")LTSEGVETESI KONCEPCIOJA A
2012. EVI % EVES ADATOK TUKREBEN

Ujpest Onkormanyzat intézményei és a Polgarmesteri Hivatal 2012. évi koltségvetése
teljesitésének ¥4 €ves alakulasat jelen eldterjesztés 1. szamu melléklete mutatja be. A 2012.
évben a nyitopénzkészlet 6.778.638 eFt volt, a zard pénzkészlet 5.992.472 eFt, a pénzkészlet-
valtozas -786.166 eFt, tehat a kiadasok meghaladtak a bevételeket a jelzett id0szakban. Ennek
oka, hogy az Onkormanyzat 2011 decemberében 5.000.000 eFt értékben kdtvényt bocsatott
ki, melynek felhaszndldsa megkezdddott.

Az ipariizési ado teljesitése 49,2 %-os a tervhez viszonyitva, aminek oka, hogy az ipartizési
adot kezelé Fopolgarmesteri Hivatal Adotligyl Osztalyatol a szeptember 15-1 befizetés csak
oktoberben érkezik. A 2013. évi koltségvetés kialakitasakor figyelembe kell venni, hogy a
jogszabalyi valtozadsok miatt bizonyos feladatok atkeriilnek a kormanyhivatalokhoz, ezzel
egyidejlileg a normativ tamogatasok ¢s egyes adobevételek csokkenésével kell szdmolni.



II. A KIINDULASI HELYZET ATTEKINTESE, ERTEKELESE

II.1. Altalanos attekintés

A 2013. évtdl az Oonkormdnyzati feladatellatas, ezzel egylitt a finanszirozési rendszer is
alapjaiban megvaltozik. Eddig az Onkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az
allamhoz keriil. Ehhez igazoddan a feladatellatast szolgdlo, eddig az Onkormanyzatoknak
atengedett forrasok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotddo
tamogatasok kapcsan is megteremtésre keriil a feladatok ¢és forrasok telepitésének
egyseégessége.

A megmaradé feladatok tekintetében a forrdsszabalyozas atalakitisa sem maradhat el. Uj
finanszirozasi struktara keriil kialakitasra, mely elszakad a megszokott, jellemzden normativ
tamogatasi rendszertol.

A helyi onkormanyzatok 2013-ban hitelforrasok nélkiil mintegy 2200 milliard forinttal
gazdalkodhatnak, melyhez a kdzponti koltségvetés mintegy 647 milliard forintot biztosit.

A feladatatrendezddés megjelenik mind a kozoktatasban, mind a szocidlis és az igazgatasi
agazatban. A ma még az Onkormanyzati szervek altal ellatott allamigazgatési feladatok
jelentds részét 2013. januar 1-jétdl 1€trejovo jarasi kormanyhivatalokhoz keriil. E médositasok
cé¢lja a mainal korszerlibb €s hatékonyabb hatdsagi ligyintézés kialakitasa.

A kozoktatast, szocialis ellatast, allamigazgatasi feladatokat érintd kozponti intézkedések
hatasat a modositott vagy 0j dgazati jogszabalyok tobbnyire még csak korvonalaztak, igy a
2013. évi koltségvetés tervezését nyitott kérdésekkel, a végrehajtas részletszabalyainak pontos
ismerete nélkiil kell megkezdeni.

II.2. A kozponti szabalyozas

A 2013. évi feladatok meghatirozdsanal figyelembe kell venni a nemzetgazdasagi
elorejelzéseket, a Kormany stratégiai elképzeléseit, gazdasagpolitikdjanak f6 vondsait, a
jogszabalyi valtozasok altal jelentdsen befolydsolt Onkormanyzati mozgasteret mind a
feladatellatas, mind a gazdéalkodas teriiletén.

Magyarorszag allamaddssaga 2011-ben csokkend palyara allt, a maastrichti adossag GDP-
aranyosan 80,6%-ra csokkent. A tartésan ¢€s jelentdésen 3% alatt maradd, fokozatosan
csokkend mértékli allamhdztartdsi hiany ¢és a ndvekvd GDP biztositja, hogy az
addssagallomany csokkenése 2013-ban is folytatodjon. Az eurodvezet kigjult addssdgvalsaga
2012 els6 felében ismét jelentdsebb nemzetkozi visszaesést okozott.

A Kormany gazdasagpolitikai célja a hossz(i tava kilatdsok alapjan egy ambicidzus
gazdasagi novekedés megalapozédsa, de az eurodvezeti valsagbol vald lassu kilabalas
szamottevd kockéazatot hordoz magdban. A kockdzatokat figyelembe véve a koltségvetés
2013. évi sarokszamainak tervezése egy Ovatos, 1,6%-0s GDP ndvekedésen alapul.



A Kormany kiemelt célja az allamigazgatds, ezen belill a kozszféra miikodésének,
gazdalkodasanak racionalizdlasa. A f6 torekvés az allam rosszul szervezett és ezért az
allamadossag tujratermelddését okozd teriileteinek atalakitasa, a forrasok hatékonyabb,
takarékosabb felhasznalasat biztositdo kdzszektor kialakitasa.

A 2013. évtdl létrejovo jarasi hivatalok az allam szervezetének legalacsonyabb szintii
teriileti és egyben szervezeti egységeként alakulnak meg. Az elérni kivant cél a hatékonyabb,
igyfélkozpontl €s koltségtakarékosabb teriileti kozigazgatas megteremtése. A jarasi hivatalok
legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten intézendd allamigazgatési
feladatok ellatasa lesz. A telepiilési 6nkorméanyzatok a jovében a valds helyi feladatszervezési
dontéseket 1gényld, a legcélszeriibben helyi szinten elldthatd kozszolgaltatdsokat biztositjak a
lakossag szamara.

I1.3. Az onkormanyzat gazdalkodasara hato valtozasok és kotelezettségvallalasok

Az Onkormanyzati finanszirozasi rendszer feladatfinanszirozashoz kapcsolodd jelentds
atalakitdsa 2013-ban valosul meg, a normativ finanszirozasi rendszert érinté 2013. évi
valtozasok az alabbiakban foglalhatok Gssze:

Az eddig az Onkormanyzatokat megilletdé gyamiigyi és okmanyirodai normativ
hozzajaruldsok, az altalanos lizemeltetési normativa egy része, a Kozigazgatasi €s [gazsagiigyi
Minisztérium fejezetébe keriil 4t a jarasi és fovarosi keriileti kormanyhivatalok fenntartasa
céljabol.

A kozoktatas 1j alapokra helyezése utdn az agazatban az Onkormanyzatok f6 feladata az
ovodai ellatas lesz, amelyhez a kdzponti kdltségvetés tobb elemi tdmogatassal jarul hozza.
Biztositja az dvodapedagdgusok illetményét, figyelembe veszi a kozoktatdsikoznevelési
torvény Ovodai nevelésszervezési paramétereit, a kereseteket meghatdrozd torvények
kotelezéen elismerendd elemeit. Ezen feliil kotott felhasznalasi tdmogatas illeti meg az
ovodat fenntartd onkormanyzatokat az 6vodai nevelést biztositd eszk6zok és felszerelések
beszerzés¢hez, valamint a feladatellatasra szolgalo épiilet folyamatos mitkodéséhez.

Onkormdnyzati feladat marad a gyermekétkeztetés, amit a kdltségvetés tAmogat.

Az iskolai oktatas teriiletén az allam atvallalja a pedagdgusok és a szakmai munkat
kozvetleniil segitok bérének finanszirozasat. Ez azt jelenti, hogy kozel 335 millidrd forint a
jovében az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma fejezetében szolgalja ezt a feladatot, ami
részben a kordbban is ilyen jogcimii allami tdmogatasok, valamint az Onkormanyzatokat
megilletd gépjarmiiado 40%-a, a helyben marad6 személyi jovedelemado kozel fele, és a
teljes 1illetékbevétel egylittes Osszegének a kozponti koltségvetési tdmogatiassd valod
atkonvertalasabol tevodik ossze. Allami feladat tovabba az iskolahalozat szakmai mikodési
kiadasainak a biztositasa is, ami szintén korabbi dnkormanyzati tAmogatdsoknak a szaktarca
fejezetébe torténd atcsoportositasat igényli.

A szocialis és gyermekjoléti ellatérendszerben is jelentds valtozasok varhatok, az ezekre
vonatkoz6 torvényi valtoztatasokrdl az Orszaggytilés még nem dontott. A moddositasok
elsdsorban az alapellatdsok erdsitésére iranyulnak, az Onkormanyzati szektor szerepe e
teriiletre fog koncentralodni.



A pénzbeli ellatasok terén fontos valtozas, hogy a jegyzOi hataskorben levd segélyek a
jovoében ,létalap” néven egyesiilnek. E kategoria egységesebb rendszerként fogja Ossze a
jelenlegi jovedelemhez, vagy kiilonbozd ¢lethelyzetekhez kapcsolodd tamogatisokat. A
1étalap alaptdmogatasi komponense nyujtana segitséget a kelld jovedelemmel nem rendelkez6
haztartasoknak gy, hogy jovedelmiiket egy meghatarozott szintig kiegésziti, ide tartozna a
mostani foglalkoztatast helyettesitd tAmogatas, illetve a rendszeres szocialis segély.

Kiegészité tamogatasi komponense foglalnd magédba a héztartas tarsadalmilag elismert
egyéb sziikségleteinek biztositdsdhoz nyujtott tdmogatasokat, példaul a lakéasfenntartasi
tamogatast.

A létalapként nyujtott ellatdsokat dnkorményzati szinten a KépviselO-testiilet hataskdrében
mar csak egy, ugynevezett krizisellatas egészitheti ki, amely az egyének, haztartdsok egyedi,
atmeneti jellegi krizishelyzetének megoldésat segiti.

Az Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak biztositasdhoz a koézponti koltségvetés 2013.
évben 6nallo eldiranyzaton biztosit timogatast.

Az Onkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatasat egy, az dnkormanyzatok
jovedelemtermeld képességétol fliggd, altalanos jellegli tamogatas szolgalja 2013-tol.

A helyi onkormanyzatokat megilletd, helyben maradd személyi jovedelemado részesedés
2013-t6] megsziinik, a helyben maradd személyi jovedelemadd Osszege az altalanos jellegli
tamogatasba ¢épiil be. Ide csoportosul at még a jelenlegi formajaban megsziing, a telepiilési
onkormanyzatok k6zotti jovedelemkiilonbség mérseéklésére forditott forras is.

A helyi adok, igy az ipartizési ad6 rendszerét a finanszirozas atalakitasa nem érinti. Az ebbdl
szarmaz6 bevétel tovabbra is teljes egészében az dnkormanyzatok sajat bevétele marad.

Mindezek mellett az esetleges egyedi mitkodési problémak kezelésére az j 6nkormanyzati
torvény eldirasainak megfelelden kiegészitd tamogatast lehetové tevo tartalék, a kozfeladatok
valtozasaibol eredd, elore nem tervezhetd kiaddsokra szerkezetatalakitasi tartalek eldiranyzat
szolgal. Ez utdbbi biztosit gyors €s rugalmas beavatkozasi lehetdséget az Onkormanyzati
feladatrendszer valtozasa miatt felmeriilo esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

A 2013. évre az Ujpesti Onkormanyzatnak alabbi kotelezettségekkel kell szamolni a
koltségvetés tervezésekor:

- dologi 499.604 eFt
- atadott pénzeszkdz  35.659 eFt
- beruhdzas-felujitas 501.712 eFt
Osszesen: 1.036.975 eFt

A fenti szamok azt mutatjadk, hogy a korabbi évekhez képest nagyobb eldzetes
kotelezettségvallalassal kell terveznliink a kovetkezd évet, 2011 novemberében a
kotelezettségvallaldsok dsszege 600.694 eFt volt.



Ennek oka az, hogy mig a dologi kiaddsokra tervezett Osszegek nem ndnek inflaciot
meghaladd6 mértékben, a beruhazasokra vonatkozo kotelezettségvallaldsaink a kertileti
fejlesztések €s az 0j beruhdzasoknak kdszonhetden jelentdsen ndvekednek.

Egyediil az ujpesti uszoda épitése kozel felét adja az Osszes, 2013-ra athuzodo
kotelezettségvallaldsnak.

III. A BEVETELEK TERVEZESE

A koltségvetés jelenlegi elokészitd szakaszaban a bevételek csak hozzavetdlegesen a
kiadasok viszonylag nagyobb pontossaggal becsiilhetok. A 2013. évi koltségvetési igények
nagysagrendje alapjan megallapithatd, hogy egyre nagyobb hangsulyt kell helyezniink az
ellatand6 feladatok sulyozasara, a feladatellatas hatékonysaganak javitasara.

II1.1. Intézményi miikodési bevételek

Az intézményi miikodési bevétel a hatosagi jogkorhoz kothetd miitkodési bevételekbol, az
egyeb sajat bevételekbdl, az afa bevételekbdl, visszatériilésekbdl, kamatbevételekbdl ¢€s a
miikodeési céli pénzeszkoz atvételekbdl tevodik Ossze.

Az intézményi milkodési bevételek korében szervezeti valtozast tesz sziikségessé a
kozoktatasi intézmények atszervezése, mivel ezen intézmények esetében az Onkormanyzat
feladata az ¢épiiletek Ulizemeltetése - ennek korében azok bérbeadassal torténd eseti
hasznositasa -, valamint a kozétkeztetés biztositasa lesz. Ezen bevételek beszedését eddig a
kozoktatasi intézmények végezték. Jovore e feladatkort a Gazdasagi Intézmény veheti at, ahol
e célra sziikséges a személyi ¢s targyi feltételeket kialakitani. A sziikségessé¢ valo
létszamfejlesztés mellett el kell kezdeni a készpénz kiméld fizetési formak bevezetését és az
ehhez sziikséges informatikai fejlesztéseket.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. toérvény 76. § (3) bekezdése 2013. januar 1-
jétol lehetéveé teszi azt, hogy a miikddtetd az altala mukodtetett intézménybe jard tanuldk
lakohelye szerinti 6nkormanyzattol a feladata ellatdsdhoz hozzajarulast igényeljen, ehhez
onallo informatikai rendszer kiépitése sziikséges. Az iskoldk altal szolgaltatott 2012.
szeptember 1-jei adatok azt mutatjak, hogy keriiletiinkben 812 budapesti, de nem keriileti és
1037 vidékrdl bejard tanuld van.

II1.2. 2013. évi varhato adobevételek

A koncepcid elkészitésével egyidejiileg keriill a Képviselo-testiilet elé a helyi adokra
vonatkoz6 rendeletmodositasi javaslat, mivel a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz61o
2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a szerint adokotelezettséget megallapitod, az addalanyok korét
bovitd, az addé mértékét noveld, illetve kedvezményt, mentességet megsziintetd jogszabaly
kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie, s e rendelkezés az
onkormanyzati adorendeletekre is vonatkozik.

Az egyes adotorvények és azzal Osszefliggd egyeb torvények modositasarol szold T/8750
szaml torvényjavaslatot az Orszaggytlés 2012. november 19-én elfogadta, de kihirdetése



jelen koncepcio6 készitésekor még nem tortént meg. A hivatkozott torvény helyi adokrél sz616
1990. ¢évi C. torvény modositasdra vonatkoz6d 116. - 126. §-ai nem tartalmaznak olyan
rendelkezést, amely okan a jelenleg hatalyos épitmény ¢és telekadd, maganszemélyek
kommunalis addja, vagy idegenforgalmi ado rendeleteinket modositani kellene, ezért a
beterjesztett rendeletmodositasi javaslatban csupan az adomértékek valorizacidja szerepel,
amely egyenld a helyi adokrol szold 1990. évi C. tv. 6. § c.) pontja értelmében, az addévet
megel6z0 masodik évre vonatkozd, a KSH altal kozzétett fogyasztdi arszinvonal valtozéssal,
melynek mértéke 2011-ben 3,9 % volt.

A helyi adok esetében a Képviseld-testiilet az adoztatast ugy kivanja mikodtetni, hogy
stabilitast, allandosagot teremtsen, valamint az Onkormanyzat biztos, jol tervezhetd bevételi
forrasat jelentse, ugyanakkor igazsadgos is legyen, ezért a rendeletmodositasi javaslatok -
annak ellenére, hogy a valorizcids szabalyozéas lehetdségének maximalis kihasznalasa
példaul kommunalis adoban akar 33,4 %-os emelést is lehetdvé tenne - az emelés mértékét a
fenti elvek szerint az inflacié mértékében hatarozza meg.

2012. évben az aldbbi adokategdridk €s adomértékek jellemezték az ujpesti adorendszert.

- adomeérték kiszabhato alkalmazott .
adofajta - . C s arany
kategoria maximum adomeértek
500m2-nél .
Kisebb 1.658.-Fym2/éy | -328--FUm/ev 80,1%
épitmények
500m2-nél
nagyobb 1.658.-Ft/m2/év | 1.636.-Ft/m2/év 98,7 %
épitmények
épitményadd | maganszemély

tulajdonaban 1.658.-Ft/m2/év | 456.-Ft/m2/év 27,5%
1év6 garazs
Magéanszemély
tulajdondban | | 658 -Fymd/év | 230.-Fym2ev 13,9%
teremgarazs

Telekado - 301.-Ft/m2/év 294.-Ft/m2/év 97,7%

Magéanszemély

kommunalis - 25.628.-Ft/adot | 17.728.-Ft/adot. 69,2

adodja

i‘ézgenforgalml i 4% 4% 100,0%




2013. évben az aldbbi adokategoridk €s adomértékek kerililnek alkalmazésra a beterjesztett
rendelet modositéas elfogadéasaval:

oo adomeérték kiszabhato alkalmazott i
adofajta . K R arany
kategoria maximum adomeértek
500m2-nél , ,
. 1.722.-Ft/m2/év | 1.380.-Ft/m2/év 80,1%
kisebb
épitmények
500m2-nél , ,
1.722.-Ft/m2/év | 1.700.-Ft/m2/év 98,7 %
nagyobb
L, , ¢pitmények
epitményadd maganszemeély
. , . 474 .-Ft/m2/év 27,5%
tulajdonaban 1.722.-Ft/m2/év
1év6 garazs
Magéanszemély
tulajdondban 1.722.-Ft/m2/év | 239.-Ft/m2/év 13,9%
1évo
teremgarazs
Telekado - 313.-Ft/m2/év 301-Ft/m2/év 96,2%
Magéanszemély
kommunalis - 26.628.-Ft/adot | 18.420.-Ft/adot. 69,2
adodja
Idegenforgalmi
ECIoTe - 4% 4% 100,0%
ado
2012.
. sajat helyi ado bevételek e w e Adékhoz kapcsolodo
hénap Gépjarmiiado ipariizési ado
épitményado Telekado kommundlis idegenforgalmi Potlék Birsag
JANUAR 26012013 5 985 994 1164 299 6050 096 6244 842 o] 1150663] 1604022
FEBRUAR 65265 780 6190 531 5517592 2627 134 3778 790 34130527| 855030 ] 1168356
MARCIUS 813205486 | 128103 099 17473 119 4472308| 208278 064 32403753 | 1725536] 2738148
APRILIS 51069 545 7 486 395 2472110 2368993 32048571 2337045238) 2164876| 2678523
MAJUS 60 514 962 16 552 953 1438 774 2730707 17 310 102 101429603 ) 1474251 1853736
JUNIUS 45316 721 51236 074 1634970 3723267 18 299 387 385348653 | 1578365] 2103307
JULIUS 39659 917 10 275 645 1325521 1599 647 8173 808 0| 1770099 ] 2359061
AUGUSZTUS 58 416 669 5491 754 3152294 149 099 31 826 050 43845422 835215 1067000
SZEPTEMBER 853225461 | 220804 168 15963 791 177545 184766 626 60471178 | 3004 641] 2143758
OSSZESEN 2012686554 | 452126613 50 142 470 23898796| 510726240 | 2994674374 32274 587
teljesités Y% 105,9 173,9 100,3 68,3 85,1 49,6 84,9
2012. évi 1900000000 | 260000000 | 50000000 35000 000 600 000000 | 6039 049 000 38000 000
bevételi terv




A tablazatban lathaté a 2012. évi % éves ado, adohoz kapcsolodo potlék és birsag bevételek
tényleges teljesiilése, a tervezetthez képesti szazalékos arany, valamint a terv €s a teljesités
kozotti kiilonbozet. A teljesiilési adatokbol jol latszik, hogy a tavalyi dvatos €s koriiltekintd
tervezés eredményeként az idéaranyos teljesitések jol allnak.

Az épitmény és telekado terven feliili teljesitése azon - 2012. évben kezdddott és még ebben
az évben befejez0d6é - ellendrzési eljarasok eredményének koszonhetd, melyek alapja a
Budapest Fovaros Kormanyhivatalatdl az adozas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. térvény 52.
§ (2) és (3) bekezdése szerint megvasarolt, tulajdonosi adatokkal kiegészitett foldkonyvi
adatszolgaltatés volt.

Bizonytalansagi tényez0 tovabbra is az ipariizési ado, amelynek jelentds része december 30-
an, az adofeltoltési kotelezettség atutalasat kovetden varhatod. A gépjarmuado bevételi tervtol
torténd elmaradasanak oka vélelmezetten az, hogy oOregszik a gépjarmiipark Ujpesten és a
gépjarmiiadd torvény vonatkozd rendelkezései értelmében a gépjarmiiadd addmértéke 3
évenként csokken, a személygépkocsik gyartasi évétdl szamitottan.

Jelentésen modosul 2013. évben a Févarosi Onkormanyzattél a forrasmegosztason keresztiil
érkezd bevételek szerkezete is. A fentebb taglalt valtozasok kovetkeztében, amennyiben
Onkorminyzatunk tovébbra is ¢él minden helyi add bevezetésének lehetéségével, a
forrasmegosztason keresztiil csak az ipariizési ado érkezik. A vonatkozd torvényi szabalyzas
még nem keriilt elfogadasra, de a Sz¢ll Kalman Terv 2-ben megfogalmazottak alapjan
részesedési arany varhatdan a Févaros javara modosul.

I11.3. Onkormanyzatunk sajatos felhalmozasi céli bevételei

Az utoébbi évek gyakorlatat kovetve a 2013. évi ingatlanértékesitések eldzetes
meghatarozasanal is elsOsorban az Ovatos tervezést kell elotérbe helyezni, tekintettel a
gazdasagi, ingatlanpiaci kornyezetre. A Képviseld-testiil 2012 oktoberében dontott a Gorgey
Artur utca 69. szam alatti ingatlan értékesitésérol. E targyban az eldszerzdédés megkotésre
keriilt, a vételar 97,9 milli6 Ft + AFA, a végleges szerz8dés megkotésére 2013. évben
keriilhet sor. Az értékesitésbdl befolyd bevételre vonatkozoan a Képviseld-testiilet 2010.
évben szerzddéses kotelezettséget vallalt, igy azt a Szakrendeld feltjitasara kell forditani.

IV. A KIADASOK TERVEZESE

A koltségvetési tervezés gyakorlatanak megfelelden tovabbra is legfontosabb feladat a
koltségvetési intézményrendszer, beleértve a Polgadrmesteri Hivatalt 1s, miitkodoképességének
fenntartasa ¢s az Onkormanyzat kotelezo feladatainak ellatasa.

IV.1. Mikodési kiadasok

A miikddési kiaddsok koz¢ tartoznak a személyi juttatasok €s a dologi kiaddsok, amelyek
évek ota a koltségvetési kiadasok legnagyobb szizalékat teszik ki. Az Onkormanyzat
mitkddésének kiadasai a januar 1-t6l miikodo kertileti jarasi hivatalokhoz atadott feladatokra
és létszamra tekintettel kell tervezni.



IV.1.1. Személyi juttatasok és jarulékok

A személyi juttatdsok kiaddsainak nagysagat elsOsorban a torvényi szabalyozas hatdrozza
meg, ennek keretein beliil tud az Onkormanyzat — figyelembe véve a koltségvetési bevételek
nagysagat — az egyes nem kotelez0 juttatas tipusarol, mértékérdl donteni.

Az intézményekben a legjelentdsebb kiadast a személyi juttatdsok és annak jarulékai
képviselik, amely fedezetét a koltségvetésben biztositani kell.

A koltségvetési torvény tervezete szerint 2013-ra sem valtozik a kozalkalmazotti-,
koztisztviseldi bértabla, a koztisztviseloi illetményalap tovabbra is 38.650 forint. A
koltségvetés tervezésekor az atsorolasok hatasat, valamint a minimalbér varhaté novekedését
¢s a Hivatal koztisztviseldi esetében az illetménykiegészitést kell alapvetden szamitdsba
venni.

A 2010-ben elfogadott nyugdijtorvény-valtozas hatdsdra — dontd tobbségben — a 40 éves
jogosultsagi iddvel rendelkezd koztisztviseld ¢és kozalkalmazott kollegandk mar éltek a
kedvezményes Oregségi nyugdijazas lehetdségével, ezért ezen a jogcimen tovabbi jelentds
kiadas jovore nem varhat6. A Kttv. bar megdrizte a jubileumi jutalom jogintézményét,
vonatkoz6 szabalyait, 1ényeges modositast hozott a jogositd idé meghatarozasa tekintetében
¢s ebbdl kifolydlag 2013-ban kevesebb kifizetéssel szamolhatunk.

A személyi juttatisok eldiranyzatat befolydsolhatja a 2011. évben Dbevezetett
kozfoglalkoztatas, amely 2013-ban is az Onkormanyzati feladatok kozott szerepel.

A jelenlegi 70-100% kozotti finanszirozési rendszer 2013. évi valtozésa jelenleg még nem
ismert.

A szocialis hozzajarulasi ado nem valtozik, 2013-ban is eldrelathatolag 27% lesz.

Béren kiviili juttatasok rendszerében tovabbra is a Széchenyi Pihend Kéartya adhato. Jovore
havi 8000 forintra emelkedik a kedvezményesen adhatd Erzsébet-utalvanyok jelenlegi 5000
forintos értékhatara.

Csokken ugyan, de nem sziinik meg a béren kiviili juttatdsok kedvezményezettsége a
kifizetd1 kozteher-fizetés mellett adhatd egyéb juttatdsokhoz képest.

A béren kiviili juttatdsok utan a munkaltatonak 2013. januar 1-jétdl tovabbra is 1,19-szeres
addalap-szorzoval szamolva 16 % személyi jovedelemadot kell fizetnie, viszont az
egeészségligyl hozzajarulds nem 10, hanem 14 % lesz, vagyis Osszességében az eddigi 30,94
szézalékos kotelezettség 35,7 szazalékra no.

A személyi juttatdsokat a fenti valtozasok figyelembe vételével kell a 2013. évi
koltségvetésben tervezni.

Az intézményi személyi kiadasok a kozoktatasi intézmények allami fenntartasba vételével
parhuzamosan, a pedagogusok és az pedagogus munkat segitok atvételével jelentésen
csokkenni fognak.



IV.1.2. Dologi kiadasok

A mikodést érintéen, az el6z0 évekhez hasonloan, a kozlizemi dijaknal kell szamolni
kiadasnovekedéssel, ami valamennyi agazatot érinti.

IV.1.2.1. Oktatasi agazat

A koznevelés teriiletén bekovetkezd valtozasok kdvetkezménye, hogy az 6nkorméanyzatok 6
feladata az dvodai ellatas lesz.

e A neveld munkihoz sziikséges tamogatast a kozponti koltségvetés ugy bocsatja az
onkormanyzatok rendelkezésére, hogy az itt dolgozd — a 2011. évi CXC torvény a
nemzeti kdznevelésrdl feladatszervezési (csoport atlag 1étszam, foglalkozasi iddkeret,
gyermekkel toltendd kotott idd) eldirdsai szerint elismert — pedagogus és a neveld
munkat segitd létszam bérét a kereseteket meghatarozo torvényi szabalyozas kotelezd
szintjén teljes mértékben biztositja.

e Emellett kotott felhasznalast tdmogatas illeti meg az Ovodat fenntartod
onkormanyzatokat az oOvodai nevelést biztositd eszk6zok és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos miikodéséhez.

e Az 6vodak szakmai-dologi kiadéasaihoz és ilizemeltetéséhez a kdzponti koltségvetés
célzott és nevesitett tdmogatast biztosit. Tovabbra is Onkormanyzati feladat a
gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés tamogat, figyelemmel a raszoruld gyermekek
szocialis helyzetére is.

2013. januar 1-jétol kiilon valik a fenntartas €s a miikodtetés.

Klébelsberg Intézményfenntarté Kézpont feladata:

e Az iskolai oktatas fenntartasanak ellatasa
e Az iskolahaldzat szakmai miikodési kiadasainak a biztositasa
e A pedagdgusok és a szakmai munkat kozvetleniil segitok bérének finanszirozasa

Az intézmények ingatlanainak iizemeltetése az Onkormanyzat feladata lesz, melyet jelenleg
részben a Gazdasagi Intézmény (energiaellatas, karbantartds, felgjitas) részben az
intézmények maguk (gondnoksag, fiités, takaritas, portaszolgalat) latnak el. 2013. évtdl a
jelenleg az intézmények altal ellatott lizemeltetési feladatokat is a Gazdasagi Intézmény veheti
at. Az atvétellel parhozamosan végre kell hajtani a sziikséges szervezeti atalakitasokat €s at
kell tekinteni a feladatellatds formait. Az intézmények jelenlegi gyakorlata vegyes, egyes
intézményekben bizonyos feladatok koradbban kiszervezésre keriiltek (pl. a portaszolgalat a
Numero One majd, az Ujpesti Vagyondr Kft.-be). A feladatok atvételét és a Klébelsberg
Intézményfenntartd Kozponttal az intézmények mitkddtetésére kotott megallapodast kovetden
meg kell talalni a feladatellatas optimalis €s koltségtakarékos modjat.
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1V.1.2.2. Egészségiigyi és szocialis dgazat

2012-ben a Szakrendeld atvétele kapcsdn az el6z0 koncepcidoban megfogalmazott célok
megvalosultak: az atvételt kovetden ,rancfelvarras” keretében miiszaki felujitasok torténtek
(mosddok felujitasa), melyek direkt kozérzetjavitd hatdsa mérhetd volt. 2012 oktdberére
befejezédtek a KEOP palyazat energetikai, gépészeti, elektromos felajitasai. Ezzel
parhuzamosan onkormanyzati beruhdzasbol megvaldsult az ) vérvételi helyiség kialakitasa.
Napjainkban koltozik be a Foti uti tiidoszird allomas az Gjonnan kialakitott diagnosztikai
tombbe, €s ez évvégén keriil atadasra a 24 oras ligyelet elhelyezésére szolgald rendeld
egylttes. 2012 oktoberében kialakitdsra keriilt az 1 szdjsebészeti részleg, melyet
onkormanyzati beruhazasbol korszerli gépeszkoz parkkal, 0 kezeldegységgel és digitalis
fogaszati rontgennel latunk el az év végéig. A Népjoléti és Lakasiigyi Bizottsdg tamogatasaval
keriil a Képviselé-testiillet elé az a szakmai elképzelés, mely szerint az Ujpest
Onkormanyzatanak Szocialis és Egészségiigyi Intézményébdl kiszervezésre keriilnek az
egészségiigyi alapellatasi feladatok, ezeket a feladatokat tovabbiakban az Ujpesti
Egészségligyl Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag latja el. 2013 év
varhatéan kiemelt feladata lesz és prioritast élvez az Ujpesti Egészségiigyi Szolgaltato
Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag szakmai programjanak atgondoldsa. Ennek célja a
racionalis gazdalkodas €és hatékony miikodés erdsitése mellett az egészségiigyi ellatas javitasa,
fejlesztése.

Onkormanyzatunk szocidlis ellatdsait a tobbszor modositott 1993. évi III. tdrvény, a
tobbszor modositott 1997. évi XXXI. torvény, valamint a szocidlis raszorultsagtol fliggd
pénzbeli €és természetben nyujtott szocidlis ellatasokrol szolo a 23/2003. (VIL. 16.)
rendeletiink szabalyozza. A szocidlis ellatasok alapja a mindenkori 6regségi nyugdijminimum,
melynek 2013. évi pontos 0sszege még nem ismert, de varhatéan nem valtozik, Osszege
28.500 forint. Ujpest Onkormanyzata térvények altal kotelezGen meghatarozottak szerint 17
fele kotelezd szocidlis ellatast biztosit. Ezek a feladatok pénzbeli €s természetben nyujtott
szocialis ellatasokat takarnak. Mivel ezek a feladatok jogszabalyok altal meghatarozottak,
nem eldontendd kérdés a gazdasagi racionalitasuk. Ezeknél a feladatoknal az Onkormanyzat
legfontosabb feladatanak tekinti a tarsadalmi feleldsségvallalas helyi gyakorlatdban
meghatarozott alapelvek maradéktalan érvényesitését.

Az Ujpesti Onkorményzat szociélis ellato rendszerében a kotelezéen mitkodtetett pénzbeli és
természetbeli szocidlis juttatasokon til, tobbféle onként vallalt tdmogatési format is miikddtet.
A gyermekek sziiletésének tamogatasara két 10 ellatasi forma keriilt bevezetésre. A
gyermekek sziiletéséhez kapcsolddd tamogatas és az Ujpesti babakoszontd program. A
gyermekek sziiletéséhez kapcsolodd tadmogatas 2011 szeptemberében Iépett hatdlyba,
megallapitdsa szocialis raszorultsagtol fiigg, osszege gyermekenként 20.000.-Ft. Az Ujpesti
babakdszontd program 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba. Rendeletiink értelmében
valamennyi Gjpesti lakohellyel rendelkezd, 2012. janudr 1-jén, vagy azt kovetOen sziiletett
gyermek utan allapithatdé meg, amennyiben legalabb az egyik sziil6 a gyermek sziiletését
megeldzéen egy éve Ujpesti lakohellyel rendelkezik. A tdmogatas formaja egyszeri 10.000.-ft
értékli tdAmogatasi csomag, amely gyermekruhdzatot, babadpolasi szereket és mas, a gyermek
gondozasat segitd eszkozoket tartalmaz.

A fogyatékosok adossag kezelése, mint jol bevalt tamogatéasi forma fenntartdsa tovabbra is
indokolt. A tamogatott csalddok hatraléka az esetek jelentds részében teljes mértékben
kiegyenlitésre keriilt. Azokban az esetekben, melyekben nem oldodott meg a hatralek
szanalasa, az Onkormanyzat lakéaspolitikai koncepcidjaban foglaltak betartisa mellett
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biztositottuk a lakas megtartasanak lehetdségét. A tdmogatéas palyazati uton nyerhetd el, éves
szinten 5.000.000.-Ft értékben.

Az Onkormanyzat ebben az évben eldszor a nyugdijasok szamara természetbeni juttatasként
- ingyenesen - 15 kg burgonyat biztositott.

Az tinnepekhez kapcsolodd tamogatasként december honapban ajandék utalvanyt adunk 4t a
szocialisan raszorul6 tigyfeleknek.

A jovoben is folytatni kivanjuk azt a gyakorlatot, ami szerint a segélyek megallapitasa soran
prioritast €lveznek a hatranyos helyzetben élok. Kiemelt figyelmet forditunk a gyermekét
egyediil neveld sziilok, a fogyatékkal €lok, az egyediil él0k hatranyos helyzetébdl adodo
kiilonbségek kiegyenlitésére. A jovOre nézve célunk az, hogy a mar elért, és kizarolag
onkormanyzati forrasbol megvalositott tdmogatasi formakat tovabbra is biztositani tudjuk
Ujpest lakossaga részére.

IV.2. Fejlesztési célu kiadasok

A Hajra Ujpest Viarosfejlesztési Program fejlesztési prioritasai az tujpesti polgarok
igényeivel 0sszhangban, a keriilet dinamikus fejlesztése érdekében kertiltek kialakitasra.

A Gorgey uti szakorvosi rendeld energetikai felajitasat kovetden folytatni kell az épiilet és a
szakorvosi rendeld eszkozparkjanak korszeriisitését. A kordbban elkészitett orvosszakmai-
fejlesztési programnak megfeleléen januar honapban az épililetbe bekoltozhet az orvosi
igyelet, igy megijult, korszertibb koriilmények kozott miikodhet. A tovabbi fejlesztés forrasai
rendelkezésre allnak, a Fovarossal kotott megallapodasban vallalt, az energetikai fel(jitashoz
teljes egészében fel nem haszndlt forrds mellett célzott ingatlanértékesitési bevételek és a
fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol befolyt Gsszeg egy része szolgalja e célt.

Elsoprd volt az ujpesti polgarok igénye egy 0j uszoda épitésére is. Az igény figyelembe
vételével a Hajra Ujpest Vérosfejlesztési Programban kittizott célok szerint — az uszoda
funkcid szélesitésével — az ujpesti polgarok sportolasi, rekredcios lehetdségei boviilnek. A
kivitelezés a kozbeszerzési eljardsok lefolytatasat kdvetden 2012 nyaran megkezdddott, az
épitkezés varhato befejezése 2013. oktober, a probaiizemet kovetden a létesitményt az Gjpesti
polgarok birtokba vehetik.

A Szent Istvan tér tovabbi rehabilitaci6janak megkezdése a 2013. év egyik kiemelt feladata.
Régota megfogalmazott elvaras, hogy az ujpesti lakosok vasarlasi lehetdségeit a Szent Istvan
téri Piac magasabb szinten szolgalja. Az épiilet allapota megkdveteli a Piac teljes kor
megujitasat annak érdekében, hogy hosszatavon megfeleld vasarlasi lehetdséget biztositson
Ujpest polgarainak. Az Onkorméanyzat szamara a bevétel hosszi tava folyamatos biztositésa,
emelése csak az intézmény ¢€s koOrnyezetének felajitasaval biztosithatd. A lehetséges
megoldasokat a Budapesti Miiszaki Egyetem Urbanisztikai Tanszékével végzett szakmai-
tervezési gyakorlat jol koriiljarta, ennek otleteib6l meritve, a sziikséges fejlesztési teriiletek
szerzOdéses biztositasa utdn a részletes tervezés €s a kivitelezés 2013. évben megkezdhetd.

Az Onkormanyzat a 2012. évben sikeresen palyazott a Homoktdvis utcai bdlcsdde

bovitésére, 150 millié Ft tdmogatast nyerve. A tamogatasi szerzddés megkdtését kovetden a
kivitelezésre iranyuld kozbeszerzési eljaras folyamatban van, szerzédéskotést kovetden a
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beruhiazds a 2013. évben megvalosulhat, jelentésen bdvitve ezzel Kaposztasmegyer II.
bolesddei ellatasat.

Az Onkorméanyzat a Magyar Allamtél tulajdonba kapta a Kiils6-Szilagyi uton talalhato, az
UTE bazisaul is szolgéalo sporttelepet. A birtokba adéds folyamatban van, ezt kdvetden
megkezdddhet a Iétesitmény felujitasa. Ennek elsé szakaszdhoz az UTE éltal elnyert
tamogatas, az Onkormdnyzat 4ltal biztositott dnrésszel egyiitt elegendd, a beruhdzas a jovo
évben elindulhat. A létesitménnyel szomszédos az Onkormanyzat Tabor utcai ingatlana,
melyben nyari napkozis tdbor miikodik. A létesitmény igy az évnek csak kis szakaszéban,
mintegy 10 héten &t mikodik. A két ingatlan egyiitt azonban méas tovabbi fejlesztésekre is
lehetdséget teremt, melynek eredményeképpen a teriilet kihasznéltsaga jelentésen novelhetd.
A napkozis tabor teriiletén magasabb szolgaltatasi szintli gyermekpark alakithat6 ki, melyhez
a szomszédos ingatlan jelenleg alacsonyabb funkcidju teriiletrészei is hasznosithatdak.

A Képosztasmegyeri intermodalis kozlekedési csomopont is a varosfejlesztési program
prioritasai kozott szerepel. A két érintett onkormanyzat szerzddését kovetden jelenleg a
Budapesti Kozlekedési Kozpont folytat kdzbeszerzési eljarast a sziikséges tervezési munkak
elinditasdhoz, ez varhatdan a jovo évben megtorténik.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a fentiek figyelembe vételével a 2013. évi

koltségvetési koncepciordl szold elbterjesztést, valamint a 2012. évi koltségvetés % éves
végrehajtasardl szo16 tajékoztatot fogadja el.

Ujpest, 2012. november 26.
Wintermantel Zsolt

polgarmester

Hatarozati javaslat:

Budapest Fovaros IV. keriilet, Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elfogadja a
2012. évi koltségvetés ¥ éves végrehajtasarol szolo tajékoztatét és az Onkormanyzat
2013. évi koltségvetési koncepciojarol szolo eldterjesztést.

Hatarido: folyamatos
Felelds: polgéarmester
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