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a Képviselo-testiilet 2011. november 24-i iilésére

Targy: Budapest Fvaros IV. keriilet, Ujpest Onkorméanyzatéanak 2012. évi koltségvetési
koncepcidja, valamint a 2011. évi koltségvetés ¥ éves végrehajtasarol szolo
tajékoztato.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz6016 tobbszor modositott 1992. évi XXXVIII. térvény 70. §-aban eldirt
kotelezettségnek megfelelden a polgarmester a jegyzé altal elkészitett, a kdvetkezd évre
vonatkoz6 koltségvetési koncepcidt november 30-ig benyujtja a Képviseld-testiiletnek. Ennek
alapjan terjesztem elé Budapest Févaros IV. ker. Ujpest Onkormanyzatanak 2012. évi
koltségvetési koncepcidjara készitett javaslatot.

A Pénziigyminisztérium honlapjan megjelent a Magyar Koztarsasag 2012, évi
koltségvetésérdl sz0lo torvényjavaslat elsd valtozata T4365 szamon, amely alapjat képezi a
koltségvetési koncepcid Osszedllitasanak. Nem ismert az eldterjesztés készitésekor a fovarosi
keriileteket érintd forrasmegosztas, amely Dbizonytalansagi tényez0 a koncepcio
elkészitésekor.

A jogszabalyi hattér mellett az Onkormanyzat vezetése, a kiilsé gazdalkodd szervek, a
Polgarmesteri Hivatal foosztalyai és osztalyai, a helyi kisebbségi onkormanyzatok ¢és a
keriileti Onkormanyzati képviseldk altal megfogalmazott igények alapjan igyekeztiink
Osszeallitani a koncepciot.

I. AZ ()NKORMANYZAT 2012. EVI K(")LTSEGVE’I:ESI KONCEPCIOJA A
2011. EVI % EVES ADATOK TUKREBEN

Ujpest Onkormanyzat intézményei és a Polgarmesteri Hivatal 2011. évi koltségvetése
teljesitésének Yaéves alakuldsat jelen eldterjesztés 1. szamu melléklete mutatja be. A 2011. évi
koltségvetés %a éves adatai azt mutatjak, hogy a folyd bevételek 678.399 eFt-al meghaladjdk a
kiadasokat. A tény, 0sszehasonlitva azzal, hogy 2010. évben a hasonlé iddszakban a kiadasok
1.028.615 eFt-al haladtak meg a bevételeket jelzi, hogy Onkorméanyzatunk pénziigyi helyzete
javult az egy ¢évvel korabbi allapothoz képest. Mindkét eldirdnyzat teljesitése az
idéaranyosnal alacsonyabb, sajat adobevételek a vartnak megfeleléen, vagy jobban alakulnak.
A gazdasagi kornyezet kiszamithatatlansdga mindazonaltal az ipartizési ad6 tekintetében
nyilvanvalé kockazatot jelent, amely mindenképpen 6vatossagra €s koriiltekintd tervezésre int
a 2012. évi koltségvetés megalkotasakor.



II. AKIINDULASI HELYZET ATTEKINTESE, ERTEKELESE

II.1. Altalanos attekintés

Magyarorszag, igy Budapest, IV. Keriilet, Ujpest Onkormanyzata is meghatarozo jelentségii
kozigazgatasi jogszabalyi valtozasok elott all, melynek megemlitése nélkiil megalapozott
dontést a kovetkezd évi koltségvetési koncepciordl nehezen lehetne alkotni.

A magyar kozigazgatas ujjaszervezésének lépéseként 2011. januarban a Kormany elfogadta
az Uj Széchenyi Tervet, majd marciusban a Széll Kalman Tervet. Magyarorszag
Alaptorvényének megalkotasa 2011. év 4prilisdban tortént. Ennek 31-35. cikke deklaralja a
helyi 6nkormanyzatok kozhatalom gyakorlasban valo részvételét. 2011. évben tovabbi harom
jelentds igazgatasi program indult el, az igazsagiigyi reform, az 6nkormanyzati reform, és a
Magyary Program.

Az 1) Onkorményzati tOorvénytervezet oktoberben valt nyilvdnossa, mely a szolgéltatasi
feladatellatds és az intézmény fenntartas kérdéseit azzal rendezi, hogy a feladatok egy
részének ellatasat allami feladattd teszi, megvaltoztatja tovabba a forrasstruktirat is. A
tervezetbdl az is kideriil, hogy példaul kotottebb finanszirozést ir eld a kotelezd feladatok
ellatasa korében, vagy példaul szigoritja a kiilsé forrdsok bevondsi lehetdségét is.

A fentickben foglaltak jelentés mértékii hatdssal birnak az Onkorményzat kdvetkezd évi
koltségvetési koncepcidjdnak Osszeallitdsa soran. A varhatd jogszabalyi valtozéasok jelenleg
még bizonytalan tervezési helyzetet jelentenek, igy az dvatossag, a tartalékolas, a felkésziilés
a valtozasokra fontos tényezd, mely nélkiil még csak elképzeléseket magaban foglalo
koncepcidt sem lehet dsszeallitani.

II.2. A kozponti szabalyozas

A 2012. ¢évi feladatok meghatdrozasanal — hasonloan az el6zé évekhez — figyelembe kell
venni a nemzetgazdasagi elorejelzéseket, a Kormany stratégiai elképzeléseit ¢€s
gazdasagpolitikdjanak f0 vondsait, a varhatd jogszabdlyi valtozasokat, melyek jelentdsen
befolyéasolhatjadk az dnkormanyzatok mozgasterét mind a feladatellatas, mind a gazdalkodas
tertiiletén.

A 2012. évi koltségvetési torvény altalanos indoklasa szerint: ,,Magyarorszag célja 2012-ben
az elrugaszkodas az eurdvalsdg-zonatol. Ezen ’orszagcél” megvaldsulasat szolgélja hazank
Jovo évi gazdalkodasi terve. Az elhuzodd valsagot alapvetden az okozza, hogy az orszagok
jelentds része nem tudja megallitani allamadossaganak novekedését. Magyarorszag ezzel
szemben 2011-ben elkezdte csokkenteni allamaddssagat €s a kozeljovoben is tesz Iépéseket az
allamaddssag tovabbi csokkentése érdekében.

Az eurdvalsag magyarorszagi hatdsainak kivédése érdekében Magyarorszag tartja a
koltségvetés hianyat stabilan, tartosan 3% alatt. A 2012. évi koltségvetés megalkotasakor
ezért a kiadasi oldalon a biirokracia tovabbi csOkkentését €s takarékossagi intézkedések
bevezetését hatarozta el a Kormany, masrészt az aranyos adorendszer Kkiteljesitésével,



valamint az adocsalési kiskapuk bezarasaval egyiitt a koltségvetés bevételi oldali tobbletével
is finanszirozza a hidnycsokkentést.”

A Kormany a koltségvetés sarokszamainak tervezéséhez 1,5 %-o0s GDP-novekedést és 4,2 %-
os inflacios mértéket vett alapul, amelyben mar az AFA-emelés egyszeri ndveld hatasa is
jelentkezik.

A Kormany gazdasagpolitikdjanak célja az allamadossag csOkkentése €és a koltségvetési
egyensuly helyredllitasa, ezért a 2012. évi koltségvetés kidolgozasanal az alabbi prioritasokat
hataroztak meg:
e az allamhaztartdsi hidny tekintetében a 2,5%-os GDP-ardnyos hianycél nem
novelheto;
e a nyugdijak védelme céljabol zartta kell tenni a nyugdijkasszat, valamint az
egeészségligyi ellatasok biztositasa céljabdl az egészségiigyi kasszat;
e az aranyos, egykulcsos személyi jovedelemado rendszer kialakitdsa, fenntartasa;
e az addzasban a visszaélések, csalasok visszaszoritasa;
e a foglalkoztatds novelése céljabol a Start-munka program beinditdsa, amelynek
keretében jelentds mértékben ndvelni kell a foglalkoztatottak 1étszamat.

E kovetelmények megalapozasat szolgalta a 2011.tavaszan elfogadott Sz¢ll Kalman Terv,
amely olyan kritikus teriileteket azonosit, ahol az allami kiad4dsok magasabbak az orszag
gazdasagi fejlettsége mellett indokolhatonal.
Ezek a kritikus teriiletek az alabbiak:
e a munkaerdpiac;
a nyugdijrendszer;
a kozosségi kozlekedés;
a fels6oktatas;
a gyogyszerar-tamogatasi rendszer;
az 6nkormanyzatok és a
vallalatokat terheld adminisztracios koltsegek.

A 2012. évi koltségvetési torvény tervezete mas, ezeken a teriileteken meghatarozott
intézkedések koltségvetési hatdsat is tartalmazza, foként az Onkormanyzati feladatellatas
teriiletén, de a kialakult helyzetben az egyenlegjavitas tovabbi takarékos koltségvetési
tervezést igényelt.
Ennek megfelelden:
e a kozszférdban nem emelkednek az illetmények, de megmarad az addjovairas
fokozatos szilikitését ellensulyoz6 bérkompenzacio;
e akozponti koltségvetési szerveknél jelentdsen csokkennek a dologi kiadasok;
e a Kormany a szocialis ellatdsok rendszerét tigy alakitja 4t, hogy jobban 6szton6zzon a
munkavallalasra;
e csokkennek a gyogyszertamogatasi rendszer kiadasai,
e akorabbi gaz- és tavhotamogatas kibdvitett lakésfenntartasi tamogatéassa alakul;
o a kozosségi kozlekedés szervezeti stabilitisa, az egyes teriiletek Osszehangoldsa
lehetdvée teszi, hogy a kozlekedési tarsasagok mitkodése hatékonyabba valjon;
e megkezdddik a nagy ellatérendszerek (koz- és felsdoktatas, egészségiligy) atalakitasa;
e megkezdddik az 6nkormanyzatok atszervezése €s a kozponti igazgatas racionalizalasa;
e a Kormany az iranyitasa ald tartoz6 intézményeknél jelentds mértékii 1étszamleépitést
hajt végre.



Az Onkormanyzati rendszer €s a nagy ellatorendszerek (a kozoktatds €s az egészségiigy)
atszervezéséhez kapcsolodo jogszabalytervezetek a koncepcid elkészitésekor mar ismertek,
elfogadasuk esetén alapjaiban valtoztatjdk meg az dnkormanyzatok kdotelezd feladatellatasi
kotelezettségét és az ehhez kapcsolodd finanszirozas rendszerét, a bevételek/kiadasok
szerkezetét és aranyat.

A mar megjelent jogszabalytervezetek, melyek tartalmara a 2012. évi koltségvetési koncepcio
megalkotasandl — a kozponti koltségvetésrdl szold torvényen kiviill masok mellett —
figyelemmel kell lenni:

e az onkormanyzati torvény tervezete;

e akoznevelési torvény tervezete;

e a helyi adokrol sz616 torvény valtozasa.

Az Onkormanyzati torvény tervezete alapjan a telepiilési 6nkormanyzatok kételezd feladatai
kozott az alabbi teriileteken varhato valtozas:
e jarObeteg-ellatas (kivéve korhdzzal integralt jarobeteg-ellatas esetén), a megel6zo,
szlird, gondozo tevékenység;
e ahelyi kozfoglalkoztatas;
e atelepiilés kozbiztonsaganak biztositasa;
e az altalanos ¢€s a kozépiskolai oktatas biztositasa.

A 2012. janudr 1-jével hatalyba 1ép6 Alaptorvény — €s ezzel parhuzamosan a jelenlegi
parlamenti vitdban a mar nyilvanos j Otv.-tervezet — deklaralja, hogy az dnkormanyzatok
vagyona a nemzeti vagyon része, ezért megteremtodik a lehetdsége annak, hogy az
onkormanyzati feladatok elvonasaval egyiitt a hozza kapcsolodd vagyonelemek is térités
nélkiil kertiljenek — ha torvény errdl rendelkezik — az dllamhoz.

II.3. Az onkormanyzat gazdalkodasara hato valtozasok és kotelezettségvallalasok

Az Onkormdanyzati finanszirozasi rendszer feladatfinanszirozashoz kapcsolodd jelentds
atalakitdsa 2013-t61 varhato, ezért a 2012. évi koltségvetési torvény tervezete alapvetd
valtozasokat nem tartalmaz.

A normativ finanszirozési rendszert érintd 2012. évi valtozasok az alabbiakban foglalhatok
0ssze:

e A kozfoglalkoztatas rendszere és az allaskeresési ellatasok atalakitasara is tekintettel
hataroztak meg az Onkormanyzati hataskorti segélyek, kiemelten a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatas forrasait. Az aktiv koruak ellatdsanak tdmogatasi Osszegei
erételjesebben motivalnak majd a munkaerdpiacra valod visszatérésre.

e A szocialis torvény modositasaval 6sszhangban — ami még nem ismert — el kivanjak
segiteni a kiilonféle segélyezési formak célzottsaganak és a normativ szempontoknak
vald megfelelés erdsitését, ezért az Un. ,pénzbeli szocialis juttatasok™ eldiranyzat
elosztasi mddja megvaltozik. A koltségvetés 2012-ben valamennyi telepiilésen
biztositja majd a normativ segélyekhez nyujtanddé oOnrészt, de fokozottabban a
magasabb  segélyezetti létszdmmal rendelkez6 Onkormdnyzatoknal. Ennek
Onkormanyzatunkat érintd valtozdsat ma még nem tudjuk becsiilni.

e 2011. szeptemberétdl a kordbbi gazar- €s tdvhOtamogatas beépiilt az dnkormanyzati
lakasfenntartasi tamogatasba, ezért jelentdsen megemelkedik az e tdmogatasban



részesiilok szama. Az ezaltal megndvekedd dnkormanyzati kiaddsokhoz 26,5 milliard
forintos tobbletforrast biztosit a jovo évi koltségvetés.

Az allami tamogatdsok egyideji és azonos Osszegli megemelése mellett a helyi
onkormanyzatok atengedett személyijovedelemadod-részesedése javarészt megsziinik, de ez
Osszegszerliségében nem befolyasolja a tdmogatasi 6sszegeket.

Az elmult évekre jellemz6 a miikddési kiadasok jelentds mértékii — a tervezett inflacion feliili
— emelkedése. Az ¢élelmiszerarak és a koziizemi dijak inflacidos mértéket meghalado
emelkedése  évrol-évre  miikddési  tobbletkiadast eredményez az  Onkormanyzat
koltségvetésében, melyet tovabb ront az altalanos forgalmi adé 2 %-os emelésének hatésa.

A Kormany koltségvetést megalapozo szamitdsai szerint a 2011. évi éves atlagos inflacio 3,8
% koril varhato, ami 2012-ben 4,2 %-ra nd.

Folyamatos kotelezettségvallalasként jelentkeznek az Onkorményzati tulajdont gazdasagi
tarsasagokkal, illetve a kiilonbozé civil szervezetekkel (sportegyesiiletekkel) kotott
feladatellatasi szerzddések is, melyek karbantartasa, feliilvizsgalata — tekintettel a valtozo
gazdasagi helyzetre — folyamatos teendo.

2006-t61 kezdédden a koltségvetési torvény tartalmazza a kozbeszerzés nemzeti értékhatarait,
amelyek a torvény tervezete szerint tovabbra sem emelkednek az el6z6 évekhez képest, ugyan
akkor Uj eleme a koltségvetési torvény tervezetének, hogy meghataroztadk benne az unids
kozbeszerzési értékhatarokat is.

A koncepci6 kialakitdsanal elengedhetetlen, hogy attekintsiik azokat a Képviseld-testiilet altal
hozott hatarozatokat, amelyek a 2012. év koltségvetésére kotelezettségvallalast iranyoztak
eld.

2012. évre az alabbi kotelezettségekkel is szamolni kell a koltségvetés tervezésekor:

- dologi 490 502 eFt
- atadott pénzeszkoz 37 500 eFt
- beruhazas-felujitas 72 692 eFt

A fenti szamok azt mutatjadk, hogy a korabbi évekhez képest joval kisebb eldzetes
kotelezettségvallalassal kell tervezniink a kovetkezd évet (a 2011. évre vonatkozo el6zetes
kotelezettségvallalasok 0Osszege 2010. novemberében 1.199 milli6 Ft volt). E szam
természetszerien nem jelenti az ellatando feladatok csokkenését, de rugalmasabb tervezést,
gazdalkodast tesz lehetdvé, amely a globalis vonatkozasok és az atalakuld jogszabalyi
kornyezet (nem a megszokottak szerint zajlo szervezeti miikodés, tovabba feladatellatas) miatt
bizonytalansag kezelését megkdnnyiti Onkormanyzatunk szamara.



III. A BEVETELEK TERVEZESE

A koltségvetésben mind az intézményi, mind az dnkormanyzati sajat bevételeket realisan kell
tervezniink ahhoz, hogy az 4llami koltségvetésbdl kapott bevételekkel egyiitt teljesithetd
kiadasi szintet lehessen tervezni. A koltségvetés jelenlegi elokészitd szakaszdban a bevételek
csak hozzavetdlegesen (az euro Gvezeti valsag miatt akar jelentds adobevétel csokkenés is
elképzelhetd),mig a kiadasok viszonylag nagyobb pontossaggal becsiilhetok. A 2012. évi
koltségvetési igények nagysagrendje alapjan megallapithato, hogy egyre nagyobb hangsulyt
kell helyezniink az ellatando feladatok sulyozasara, a feladat ellatds hatékonysdganak
javitasara.

II1.1. Intézményi miikodési bevételek

Az intézményi mikodési bevétel a hatdsagi jogkorhoz kothetdé miikodési bevételekbdl, az
egyeb sajat bevételekbdl, az afa bevételekbdl, visszatériilésekbdl, kamatbevételekbdl ¢€s a
miikodeési céli pénzeszkoz atvételekbdl tevodik Ossze.

II1.2. 2012. évi varhato adobevételek

Az Orszaggytilés a koncepcid elkészitésével egyidejlileg targyalja a helyi adokrol szolo
torvényre vonatkozd jogszabalyvaltozasokat, melyeket a koncepcio elkészitésénél még nem
tudtunk figyelembe venni, igy a helyi adora vonatkozo — sziikség szerinti —rendeletmddositasi
javaslatot decemberben tudjuk beterjeszteni a Képviseld-testiilet elé.

A korabbi gyakorlatnak megfelelden évente feliil kell vizsgalni a helyi adorendeletben foglalt
mértékeket, kedvezményeket, mentességeket. A helyi adok esetében a Képviseld-testiilet az
adoztatast ugy kivanja milkodtetni, hogy stabilitast, allandosagot teremtsen, valamint az
Onkormdnyzat biztos, jo1 tervezhetd bevételi forrasat jelentse, ugyanakkor igazsagos is legyen
az ado6zo1 kort illetden. 2011. évben az aldbbi adokategoriak és adomértékek jellemeztek az
ujpesti adorendszert.

adofajta Adomeértek Kiszabhato Alkalmazott
kategdria addmaximum__ | adémeérték arany
500m2-nd  kisebb
£pitm enyek 1.580.- Ftfm 2/év | 1.266.- Ftfm2/év 20,1 9%
500 m 2-nél
Magyobb 1.580.- Ftfm 2/&v | 1.560.- Ftfm2/év 98,7 %o
o ., | Epitmenyek
gpitményadd WzgZszemaly
tulgidondan  1évd | 1.580.- Ftfm 2/év 435,- Ftym 2jév 27,5 %
garazs
Maganszeméely
tulgidondan  |éwd | 1.580.- Ftfm 2fév 220.- Ftfm 2/év 13,9 %
terem garazs
el ekadd - 287.- Ffm2jév 281.-Ftfm2jév 97,9 %
Magansz.
kommunalis - 17.245,Ftfadat. 16.900.- Fffadat 94,0 %%
addja
Idegenforg,
add - 4 % 40 100,0 %




hénap sajat helyi adé bevételek Gépjarmii IPA Adodkhoz kapcsol6do
épitmény Telekado komm. id.forg. Potlék Birsag
JANUAR 20000000  1900000| 680000 ol 10000000 0 2200000| 240000
FEBRUAR 47 155 016 476780| 6710850 68985| 7932548| 41701582 1176511 86 639
MARCIUS 648844984 | 99223220| 14659150 3790000| 213667452| 28899030 1473489| 133361
APRILIS 38 900 000 600000 | 1730000 69000| 30800000| 2343997 105| 1900000| 158000
MAJUS 31497141| 5020242| 1474443| 2511015| 27871985 77717333 | 3811445 367059
JUNIUS 64547021| 2293812| 1302642| 1816355| 21978338| 367920786| 5773169| 868821
JULIUS 30763838 1660103| 951320 6727697| 10492854 o| 3401321 209 375
AUGUSZTUS 48497892| 7579190| 2583728| 6481433| 20878891 49883445| 3429201| 453275
SZEPTEMBER | 706988 047 | 100635854 | 17495 168 127858 | 207104945|  54521008| 2683389| 1267725
ssszesen | 1637193939 | 219389201 | 47587310 21592343| 559727 013 2964 640 379 29 632 780
szazalek (%) 102,3 91,4 95,2 68,1 90,3 47,1 128,8
ﬁgll;(;‘i’iew 1600000000 | 240000000 50000000 | 31700000 620000000 (a1 00 23 000 000

A téblazatban lathatd a 2011. évi % éves ado, adohoz kapcsolodd potlek és birsag bevételek
tényleges teljesiilése, a tervezetthez képesti szazalékos arany, valamint a terv €s a teljesités
kozotti kiilonbozet. A teljesiilési adatokbol jol latszik, hogy a tavalyi ovatos €s koriiltekintd
tervezés eredményeként az idOaranyos teljesitések jol allnak. Bizonytalansdgi tényezd
tovabbra is az iparlizési ado, amelynek jelentds része december 30.-an, az adofeltdltési
kotelezettség atutaldsat kdvetden varhato

I11.3. Onkormanyzatunk sajatos felhalmozasi célii bevételei

A korabbi valasztasi idészakra jellemzd gyakorlat volt a nagy Osszegli ingatlanértékesités
tervezése. A vilaggazdasagi recesszid mértéke €s az ingatlanpiac pangasa azonban minden
elorejelzésnél magasabb volt, amely alland6 mddositasi kényszert eredményezett. A 2012.
évi ingatlanértékesitések eldzetes meghatarozasandl elsGsorban az Ovatos tervezést kell
elétérbe helyezni.



IV. A KIADASOK TERVEZESE

A koltségvetési tervezés gyakorlatdnak megfelelden tovabbra is legfontosabb feladat a
koltségvetési intézményrendszer (beleértve a Polgarmesteri Hivatalt is) mitkodoképességének
fenntartasa ¢s az Onkormanyzat kotelezd feladatainak ellatasa.

IV.1. Miikodési kiadasok

A mikodési kiadasok kozé tartoznak a személyi juttatasok és a dologi kiadasok, amelyek
évek oOta a koltségvetési kiadasok legnagyobb %-at teszik ki.

IV.1.1) Személyi juttatdsok és jarulékok

A személyi juttatasok kiaddsainak nagysagat elsOsorban a torvényi szabalyozas hatdrozza
meg, ennek keretein beliil tud az Onkormanyzat — figyelembe véve a koltségvetési bevételek
nagysagara — az egyes nem kotelezd juttatas tipusokrdl donteni.

Az intézményekben a legjelentdsebb kiadast a személyi juttatdsok ¢és annak jarulékai
képviselik, amely fedezetét a koltségvetésben biztositani kell.

A koltségvetési torvény tervezete szerint 2012-re sem valtozik a kozalkalmazotti bértabla, a
koztisztviseldi illetményalap (38.650 Ft).A bérek ndvekményekor az atsoroldsok hatdsat,
valamint a minimélbér varhaté6 novekedésétkell alapvetéen szamitasba venni, valamint a
Hivatal koztisztviseldi esetében a korabbi években végrehajtott illetménykiegészités-emelést.
A Nemzetgazdasdgi Miniszter a Kormany nevében a minimalbér 18 %-os, a garantalt
bérminimum 15 %-o0s emelésére tett javaslatot. Ennek megfelelden a minimalbér Gsszege
78.000 forintrol 92.000 forintra, a garantdlt bérminimum 94.000 forintrél 108.000 forintra
néhet 2012. januar 1-jétol.

A 2010-ben elfogadott nyugdijtorvény-valtozds hatdsara, valamint a nyugdijszdmitési
szabalyok jovO évi valtozdsa miatt — dontd tobbségében — a 40 éves jogosultsagi idovel
rendelkezd koztisztviseld és kozalkalmazott kollégandk mar éltek a kedvezményes Gregségi
nyugdijazas lehetdségével, ezért ezen a jogcimen tovabbi jelentds kiadas jovOre nem varhato,
mindezek  tobbletkoltségei  megfelelden  voltak a  2011. évi  koltségvetésbe
tervezve.Mindezeken til — a mar altalanossagban jelzett nem tervezhetdség, bizonytalansag
ezen teriileten is jelentkezik — a jogszabalyi valtozasok okan — hiszen — nem ismert, hogy az 0]
Otv. hatalybalépésekor milyen feladat-ellatasi valtozasokat kell végigvinniink — pl.: belsd
atszervezésekkel — a hivatali és intézményi szervezete(ke)n beliil, viszont mindezek — a
terveink szerint — az idei 0ssz-bérkoltség szinvonalanak megtartasa mellett, tobbletforrasok
nélkiil megoldhatdak lesznek.

A személyi juttatisok eldirdnyzatat befolyasolhatja tovabba a 2011. évben bevezetett
kozfoglalkoztatas, melyet az év folyaman atszerveztek €s tamogatasat megvontdk, de 2012-
ben ismét az dnkormanyzati feladatok kézott szerepel. A 2012. januar 1-jétdl alkalmazando
kozfoglalkoztatasi szabalyrendszer valtoztatasa jelenleg még nem ismert.

A munkaltatoi jarulék 2012-ben is 27%, és nem valtozik a rehabilitacids hozzajarulas (964
500 forint/f6) 6sszege.



A béren kiviili juttatasok rendszerében valtozast fog hozni, hogy egyértelmli prioritdsként
kezeli a kormdny az idén bevezetett Széchenyi Pihend Kartyat; a benyujtott torvény-tervezet
alapjan a kedvezd addzasu béren kiviili juttatdsok esetében jovore is 19,04% adoval
szamolhatunk.Terveink szerint a hivatali munkatarsak béren kiviili juttatdsait — az
értékallosagot célzo mdédon — kb. 5%-kal 415.00 Ft-r61 435.000 Ft-ra emelnénk éves szinten.

A személyi juttatdsokat fenti valtozasok figyelembe vételével kell a 2012. évi koltségvetésben
tervezni.

IV.2. Dologi kiadasok

A mikodést érintdéen, az el6z6 évekhez hasonloan, a koziizemi dijaknal kell szdmolni
kiadasndvekedéssel, ami valamennyi dgazatot érinti (oktatas, szocialis ellatas, kozmiivelddes,
Polgarmesteri Hivatal, lakdsgazdalkodas, gazdasagi tarsasagok). A kozizemi koltségek
esetében az Oonkormanyzatok nagyfogyasztok, ennek megfeleléen a lakossdginal magasabb
dijtételt fizetnek, melyek évek oOta az atlagos inflaciondl magasabb mértékben ndttek. Ezen
dijak fokozott kormanyzati ellendrzésének kovetkeztében emelkedésiik jovOre varhatéan nem
lesz ilyen mértekd.

A dologi kiaddsok masik legnagyobb tétele a vasarolt ¢lelmezésre forditott kiadasok Gsszege,
ami a megkotott szerzodések alapjan a 2011. évi atlagos inflacidé mértékével (varhatdan 3,8-4
%) néhet. Az dnkormanyzatok torvényi felhatalmazas alapjdn szednek téritési dijat, ezért a
kiadasok novekménye csak részlegesen harithatd tovabb a téritési dij megfizetésére
kotelezettek fele.

Jelentds kiadasndvekedésként fog jelentkezni a 2012. évi koltségvetésben az afakulcs 2 %-os
emelése, ami szinte valamennyi (dologi és felhalmozasi) kiadasi tételiinket érinti.

Az oktatasi és egészségugyl agazat -az el6zO évihez képest- részletesebb kifejtést kap.
melynek indoka a két dgazati reform 6nkormanyzati mikodésre gvakorolt jelentds hatésa.

I1V.2.1. Oktatasi agazat

A Kormany kozoktatasra vonatkozd koncepcidjat, az 6nkormanyzati €s a kdznevelési torvény
tervezetében foglalt varhato valtozasokat figyelembe kell venniink.

A Sz¢ll Kalman terv egyik fontos eleme a kozoktatds atszervezése, €s ennek megfelelden
megkezdddott a kozoktatdsi rendszer 4talakitdsa, melynek keretében a kozoktatasi
intézmények (az 6voda kivételével) fenntartasa allami feladatta valik, €s a jelenleg a telepiilési
onkormanyzatok altal fenntartott oktatasi intézmények (iskolak) 2013. januar 1-jétdl allami
fenntartasba kertilnének.

A feladatatvétellel kapcsolatban az 6nkorményzati torvény tervezete az alabbiakat deklaralja:
,(3) A helyi onkormanyzat feladatat mas helyi onkormanyzat feladataként vagy dllami
feladatkent, illetve dllami feladatot helyi onkormanyzat feladataként megdllapito torvény
rendelkezhet a feladat ellatasat kozvetleniil szolgalo és ahhoz sziikséges helyi 6nkormanyzati,
illetve allami vagyonnak a feladatot atvevd részére torténd ingyenes dtadasarol. A helyi
onkormanyzat feladatvaltozas esetén, az e célra szolgalo vagyondat — ellenérték nélkiil is —
megdallapodassal a feladatot atvevé részére datruhazhatja.”



Az intézményrendszer irdnyitdsa €és fenntartisa a fOszabdly szerint a kormdanyhivatalok
feladatava valik.A torvénytervezetek alapjan 2013. januar 1-jétdl az iskoldk és az iskolai
¢épiiletek atadasra keriilnek az 4llam részére.

A torvénytervezet lehetdséget biztosit arra, hogy a kormanyhivatal altal készitett
megyei/fOvarosi koznevelési fejlesztési tervben foglaltakkal Osszhangban a 2000 {6t
meghalad6 lakossagu telepiilés atvallalhatja a fenntartast az altalanos iskola, kozépiskola,
alapfokti miivészeti iskola, kollégium, tobbcélu intézmény és gydgypedagogiai intézmény
esetében. Viszont a finanszirozasi feltételek és a kotelezGen biztositandd feladatok olyan
mértékli megvaltoztatdsat is tartalmazza a jogszabaly-tervezet, amely elfogadasa ¢és
hatalybalépése esetében csak egy feladat-ellatasi feliilvizsgalat utan valhat el, hogy
Onkormanyzatunk vallalni tudja-e a jovében az oktatasi intézmények fenntartisanak terheit,
bar a varosvezetés hatdrozottan ezen célt tlizte ki maga elé.

Valamennyi telepiilési onkormanyzat joga ¢s feladata marad az oOvodai ellatasrél valo
gondoskodasés valamennyi harmadik ¢letévét betoltott gyermeknek biztositani kell majd az
ovodai férdhelyet, ezért javasoljuk, hogy a 2012. koltségvetési évben az intézményi
beruhdzasokat és felujitasokat az Ovodai (é€s bolcsddei) ellatdst biztositd intézményekre
koncentraljuk a palydzati lehetdségek figyelembe vételével. Az o6vodai kotelezd
feladatellatassal kapcsolatban is ki kell emelni azt, hogy a kdznevelési torvény koncepcioja
szerint az 6vodak esetében az allam szintén csak a pedagdgusok és a pedagdgusmunkat
segitOk bérét és jarulekat biztositja az 6dnkormanyzatoknak, a tobbi koltség fedezetérdl az
onkormanyzatnak kell gondoskodnia.

Az évek ota csokkend finanszirozas €s az egyeldre nem csokkend feladatok eredményeként a
2012. koltségvetési évben is az oktatdsi intézmények kotelezd feladatainak ellatdsahoz az
allami tamogatast jelentdsen meghaladd mértékben kell a sajat forrasainkat hozzarendelni,
ami alapvetéen meghatdrozza a koltségvetési év mozgasterét.

1V.2.2. Egészségligyi és szocialis agazat

Az Ujpesti Parbeszéd kérdbives felmérése megmutatta, hogy az Gjpesti lakosok milyen
fejlesztési iranyokat latnanak szivesen sziikebb kornyezetiikben. A Hajra Ujpest
Vérosfejlesztési Program fejlesztési prioritdsai az Gjpesti polgarok igényeivel 6sszhangban, a
keriilet dinamikus fejlesztésére lett kialakitva. Ennek egyik kiemelt pontja az egészségiigyi
ellatds szinvonaldnak javitasa. Ennek elsé 1épése az volt, hogy 2011. oktober elsejétdl az
onkormanyzat atvette a fovarostol a Gorgey uti szakorvosi rendeld intézet, az ,,SZTK”
milkodtetését. Az Un. kozérzetjavitd felujitdsok azonnal megkezdddtek, de az épiilet
nagyfelujitisa a jové évben kezdddhet el. Ennek egyik eldfeltétele volt, hogy az
UijpestiOnkormanyzat Karolyi Sandor Korhaz és RendelSintézet palyazata a Szakorvosi
Rendeldintézet épiiletének komplex energetikai felijitdsara, hiitési €s vilagitasi rendszerének
korszertisitésére Unios palyazati pénzt nyert el. Az épiilet energetikai korszerlsitésére a jovo
évben keriilhet sor, a palyazati onrészt a 2011. évi koltségvetés tartalmazza. Az épiilet
hosszabb tavon ¢épitészetileg alkalmatlan korszerli egeészségiigyi ellatds kiszolgalasara,
koltséges funkcid szerinti atépitése helyett az Onkormanyzat egy j épiilet 1étesitését tiizte ki
célul, melynek fedezetre kotvényt bocsatott ki. A beruhazasi helyszin elokészitésére a
Képviselo-testiilet mar hozott dontést, ennek végrehajtasa, az 1) épiilet épitészeti
programjanak kimunkalasa folyamatban van, ezt koveten a tervezés 2012. évben elkezdhetd.
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A fejlesztések megvalosulasahoz feltétleniil sziikséges, hogy az 0j Otv.a helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében elldtandd helyi Onkormdnyzati
feladatnak tekintse azegészségiligyi alapellatast (haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi
alapellatas, az alapellatashoz kapcsolodo iigyeleti és védondi ellatast, bolcsddei ellatést,
iskola-egészségiigyi alapellatast); jaro-beteg ellatast (kivéve korhazzal integralt jard-beteg
ellatas esetén); megeldzo, szlrd, gondozo tevékenységet.

Onkormanyzatunk szocidlis ellatdsait a tobbszor modositott 1993. évi III. tdrvény
(tovabbiakban: Szoctv.), a tobbszor modositott 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban:
gyermekvédelmi torvény) valamint a 23/2003 szdmt, A szocidlis raszorultsagtdl fliggd
pénzbeli és természetben nyujtott szocialis ellatasokrol szold rendeletiink szabédlyozza. A
szocialis ellatasok alapja a mindenkori 6regségi nyugdijminimum, melynek 2012. évi pontos
0sszege még nem ismert, de varhatdéan nem valtozik, 6sszege 28.500 forint.

Ujpest Onkorményzata torvények altal kotelezéen meghatérozottak szerint 27 féle
kotelezdszocialis feladatot lat el. A Gyamhatosag ezeken tal tovabbi 18 féle kotelezd
feladatot, a Szocialis €s Egészségiigyl Intézmény tovabbi 12 kotelezd feladatot 1at el. Ezek a
feladatok pénzbeli és természetben nyujtott szocidlis €s egészségiigyi ellatdsokat takarnak.
Mivel ezek a feladatok jogszabalyok altal meghatarozottak, nem eldontendd kérdés a
gazdasagi racionalitasuk. Ezeknél a feladatoknal az Onkorméanyzat a legfontosabb feladatanak
tekinti a tarsadalmi felel6sségvallalas helyi gyakorlatdban meghatarozott alapelvek
maradéktalan érvényesitését.

IV.3. Fejlesztési célu kiadasok

Mint azt méar az egészségiigyi agazatot bemutatd részben kifejtettiik, az Ujpesti Parbeszéd
megmutatta, hogy az Ujpesti lakosok milyen fejlesztési iranyokat latnanak szivesen sziikebb
kornyezetiikben. A Hajra Ujpest Varosfejlesztési Program fejlesztési prioritasai az Gjpesti
polgarok igényeivel 6sszhangban, a kertilet dinamikus fejlesztésére lett kialakitva.

Ennek alapjan 2012-ben elkezd6édhet — a KEOP palyazati pénz felhasznalasaval — a Gorgey
uti szakorvosi rendeld felujitasa. Ennek palyazati onrészét mar a 2011. évi koltségvetés is
tartalmazza. A szakrendeld felujitdsaval egy minden paraméterében korszerli haz fogadhatja
az ujpesti polgarokat, kdzel 500 millio forint értékii beruhazassal gazdagodik Kertiletiink.

Elsoprd volt az ujpesti polgarok igénye egy 0j uszoda épitésére is. Az igény figyelembe
vételével a Hajra Ujpest Varosfejlesztési Programban kittizott célok szerint — az uszoda
funkcio szélesitésével — az tjpesti polgarok sportolasi, rekredcios lehetdségei boviilnek. Az
ezek alapjan modositott épitészeti tervdokumentacioval a Tervtandcs egyetértett, az elvi
engedély kiadasat 2011. majus 5-1 iilésén egyhanglian tdmogatta. Az allasfoglalas
megallapitotta, hogy a tervezett helyszin (Babits Mihaly Gimnézium) megfeleld, a
Gimnazium hasznos teriiletet nem veszit (a beépitendd sportpalya potlasra keriil), az éptilet
elhelyezése, megformalasa jonak itélhetd. Az €pitési engedély a 2011. szeptember 9-én keriilt
kiaddsra. Az ingatlan a Fdvarosi Onkormanyzaté mely az uszoda létesitéséhez sziikséges
foldteriiletet tulajdonrész formajadban atadta a keriiletnek, és tulajdonostarsként az épitéshez
hozzajarult. 2012. évben a kdzbeszerzési palyazatok lefolytatasa utan elindulhat a beruhazas,
melyet a kizarolag fejlesztésekre megszavazott kotvénykibocsatasbol kivanja finanszirozni
Ujpest Onkormanyzata.
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A Kaéposztasmegyeri intermodalis kozlekedési csomopont is a varosfejlesztési program
prioritdsai kozott szerepel. Ennek elsé 1épéseként 2011. oktober 27-1 testiileti lilésen az
Ujpest-Kéaposztasmegyer Intermodalis Kozpont tanulmanytervét és az abban foglalt fejlesztés
koncepciot elfogadta.

A Szent Istvan tér rehabilitaci6janak folytatdsa is jovo évi cél. Régota megfogalmazott
elvaras, hogy az ujpesti lakosok vasarlasi lehetdségeit a Szent Istvan téri Piac magasabb
szinten szolgalja. Az ¢épiilet allapota megkdveteli a Piac teljes kort felujitasat annak
érdekében, hogy hosszatavon megfeleld vasarlasi lehetéséget biztositson Ujpest polgarainak.
Az épiilet allagaval és a tér eddig végrehajtott részleges felujitasaval 6sszefligg, hogy a Piac
jovedelemtermelé képessége az utdbbi 3 évben kb. 25 %-al csokkent. Az Onkormanyzat
szdmara a bevétel hossz tavi folyamatos biztositasa, emelése csak az intézmény és
kornyezetének felujitasaval biztosithato.

A fent felsorolt fejlesztések évtizedekre meghatarozzak varosunk arculatat, fejlodését,
polgaraink életlehetéségeit. Az Ujpesti Parbeszéd eredménye is azt bizonyitotta, hogy az
ujpestick egy fejlesztésparti, hosszatavon gondolkodd, s a jovo érdekében felelésen
vallalkozé Onkormanyzatot szeretnének, a magas szintli kdzszolgiltatdsok biztositasa
érdekében. A fenti fejlesztéseknek a kovetkezd években oner6bdl torténd megvalositasa — a
beruhdzasok volumene miatt — nem lehetséges.

Minderre tekintettel a Képviseld-testiilet akként dontétt, hogy a fejlesztések megvalositasara
kotvényt bocsajt ki, melyet kizarolag — Ujpestet gazdagitd, az egészségiigyi ellatds
szinvonaldt noveld, a lakossdg kozérzetét javitd — meghatarozott fejlesztési célok
megvaldsitasara hasznalhat fel Ujpest Onkormanyzata.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a fentiek figyelembe vételével 2012. évi

végrehajtasardl szo16 tajékoztatot fogadja el.
Ujpest, 2011. november 18.
Wintermantel Zsolt

polgéarmester

Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros IV. keriilet, Ujpest Onkormanyzat Képviselé-testiilete a részletes tervezd

cyoey

eldterjesztést, valamint a 2011. évi koltségvetés 4 éves végrehajtasarol szol1o tajékoztatot.

Hatarido: folyamatos
Felelds: polgéarmester
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