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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos eldirdsaval kapcsolatos eldirdsokat a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) (2011. december 31-ig a koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI1.26.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
Ber.) tartalmazza.) Az éves jelentés Osszedllitasa a 2012. januar 1-t61 hatalyos jogszabalyok
szerint tortént, azonban jelentésben az ellendrzés tevékenységét a 2011. évben hatalyban 1évo
jogszabalyi eléirasok alapjan értékeltiik.

Jelen beszamoloé a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat 2011. évi
fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevékenységét foglalja 6ssze.
2011. évben az Ellendrzési Csoportban személyi valtozasok nem torténtek.

Az éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirdsok valtozasainak megfeleléen atdolgozott
Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4ltal kiadott utmutaté figyelembevételével keriilt
Osszeallitasra.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megeldzéen 2011. december 31-én a belsd
ellenérzési vezetd a kiadott moddszertan szerint Onértékelés keretében értékelte a belsd
ellenérzés mindségét.

Az onértékelés eredménye: a belsd kontroll rendszer szabalyozasa é¢s mikodése megfelel a
jogszabalyok, az ABPE, az SZMSz ¢és a bels6 szabalyzatok eldirasainak.

2. oldal, osszesen: 10



TARTALOMJEGYZEK

VezetO1 0SSZEIOZIALO.........eeeiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e e as 2
1. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan...................... 4
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése...........covnnnn...n. 4
1.1.1. A tervezés minoségének utolagos rovid értékelése ...............ouuuvummnniiiiinniniieeeniiinnnnnn, 4
1.2. A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése.....4
1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa....... 5
1.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) 1étszamhelyzete............oevveeeeeeiiiiiiiiieieeeeeee, 5
1.2.2. A belsé ellendri allasokra irtak-e ki palyazatot, az sikeres volt-e, melyek a f0bb
problémak, akadalyok az allasok betOItEsEnel .............ooeevveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, 5
1.2.3. A belsé ellendrok képzettségi szintje €s gyakorlata...........cooeeeveiiiiiiiiieeeeeenniinnnnen, 6
1.2.4. A belsO ellenOrOk KEPZESEI......uuuuriiieeeeiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e 6
1.2.5. A belsé ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott-e, sériilt-e ......... 7
1.2.6. Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentacidhoz és/vagy ellendrzotthoz vald
hoZZATEr€s akadaAlyai.......ccuuvviiiiiiiieeeeee e e e e e 7
1.2.7 .OsSzeférhetetlenség €SELEK ..........ocveviveviieieieeeeeeeeeeeeeee et 7
1.2.8. Az ellendrzési jelentések altalanos MINGOSEEE........covvvvvviiieeeeeeiiiiiiiieee e, 7
1.2.9. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok...........ooeeevvvvvveeeeeeeiinennnnen. 8
1.2.10. Az ellendrzések nyllvANtartasa ..........ccccuvvveiieeeeeeiiiiiiiiiieee e 8
1.3. A tanacsadd tevekenyseg bemMULAtASA .......cceeeeereiiiiiiiiiieeeeeeeiiiiieeee e e e e e eirreeeee e e e e e 8
2. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan........... 8
2.1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok..................... 8
2.1.1. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai................ 8

2.1.2. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 0Sszefoglaldsa........coevveiiiiiiiiiiiiiiiie e 9
2.1.3. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

JAVASIATOK ..o e e e e e e et e e e e e e e e nabarraeeeeeeeannnes 9
2.2. A belso kontrollrendszer ot elemének ertékelése...............uuuiiiiainniiiiiiniiiiiaeiiiiiiiieeeeennn 9
2.2.1. KONLIOIKOTIYEZEL ....vvvveieeeeeeeeiiiiieeeee ettt e e e e e et e e e e e e e e e nneabareeeeeeeeennnnns 9
2.2.2. Kockdzatkezel€si TeNASZET..........uuuiiiiiiieeiiiiiiiieee et e e e e e e 9
2.2.3. KontrollteVEKeNYSEEEK .....ccceeeiiiiiiiiiiee et e e e e e e e 9
2.2.4. Informacids €s kommunikacios reNASZET ..........eeveeeeeeriiiiiiiiieeeeeeeriiiieeeeeeeeeeens 10
2.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (IMONItOTING).......uvurvrreeeeerriiniiiiieeeeeeerniiiirereeeeeeeesnnnens 10
3. Az intézkedési tervek megvalOSItasa.........ccccvvviiiiiiieeiiiieee e 10

3. oldal, dsszesen: 10



1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1.1. A tervezés minoségének utolagos rovid értékelése

A 2011. évi ellendrzési terv Ber. vonatkozo eldirdsainak megfelelden kockéazatelemzés
alapjan kertilt 6sszeallitasra.

A Hivatal tevékenységeinek kockazati besorolasa megtortént. Mérlegelve az egyes tényezdk
hatasait alakult ki az a sorrend, amely alapjan kijeldlésre kertiltek az ellendrizend¢ teriiletek.

A kockazatfelmérés ¢és a belsd ellendrzési jogszabalyok alapjan a Budapest Fovaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal)
2011. évi ellendrzési terve tartalmazott:

- 3 szabalyszertiségi ellenOrzést
- 10 db pénziigyi ellenurzést

- 11 db rendszerellendrzést

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az éves ellendrzési tervben foglaltak megvalosulasat az alabbi tdblazat szemlélteti:
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A tablazat adatai az alabbiak szerint értékelhetok:

o az ellendrzések a tervben foglaltaknak megfelelden keriiltek végrehajtasra

1.2.1. Elmaradt ellenorzések

2011. évben nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellenorzések

Soron kiviili ellendrzésre 2011. évben nem kertilt sor.
1.2.3. Terven feliili ellenorzések

Terven feliili ellen6rzésre 2011. évben nem kerilt sor.

1.2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
1.2.1. A belso ellenorzési egység(ek) létszamhelyzete

2011. évben az Ellendrzési Csoportban személyi valtozasok nem torténtek.

Bels6 Ellendrzési Csoportvezetd: Francia Viktoria

Belso ellendrok:

- Sziicsné Fabian Eva

- Fiiredi Katalin

Az ellendrzési munkaterv 6sszeallitasa soran a rendelkezésre allo 1étszam figyelembevételével
meghatarozasra keriilt a munkanapok szdma, csokkentésre keriilt a szabadsaggal, az un.
,belsd munkaval” (irattarozas, értekezlet), a varhatdo tovabbképzésekkel valamint a
kozigazgatasi szakvizsgara es@ idOtartammal.. A munkatdrsak részére jaro szabadsaggal
szamoltunk kies6 munkaiddként, betegséggel nem.

1.2.2. A belsé ellenori allasokra irtak-e ki palyazatot, az sikeres volt-e, melyek a fobb
problémak, akadalyok az dllasok betoltésénél

A belsd ellendrzési tevékenységet legalabb az alabbi kovetelményeknek megfeleld személy
lathat el:
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a) szakiranyu felséfoku iskolai végzettség (kozgazdasagi, jogi, allamigazgatasi), vagy

b) mas felséfoka iskolai végzettség esetén a kovetkezd képesitések valamelyikével
rendelkezik:

ba) okleveles pénziigyi revizori,

bb) pénziigyi-szamviteli szakellendri,

bc) okleveles kdnyvvizsgaloi,

bd) koltségvetési ellendri,

be) mérlegképes konyveldi, illetve azzal egyenértékii képesités,

bf) a Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének okleveles belso ellendri képesitése,
bg) okleveles informatikai rendszerellendr,

bh) kdzigazgatasi gazdalkodasi és ellendrzési szakérto,

valamint legalabb kétéves munkaviszony, koztisztviseldi, illetve kdzalkalmazotti jogviszony,
hivatasos allomanyt szolgélati viszony megléte ellendrzési, koltségvetési, pénziigyi vagy
szamviteli munkakorben.

1.2.3. A belso ellenorok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellendrok maradéktalanul megfelelnek a jogszabalyban eldirt képzettségi
kovetelményeknek.

A belso ellendérok szerepelnek a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé ellendrzést végzo
személyek nyilvantartasaban :

Francia Viktoria regisztracios szam: 5112704

Fiiredi Katalin regisztracios szam: 5112708

Sziicsné Fabian Eva regisztracids szam: 5112712

1.2.4. A belso ellenorok képzései

Szakmai képzés

A szakmai tovabbképzésen mindhdrom belso ellendr részt vett.

Francia Viktoria:

- mérlegképes konyvelok kotelezd tovabbképzése (RODIN Kft.)

- eldadasok, szakmai képzések (SALDO Zrt., Menedzser-Praxis Kft., RODIN Kft.)
Sziicsné Fabian Eva

- mérlegképes konyveldk kotelezd tovabbképzése (RODIN Kit.)

- eldadasok, szakmai képzések (Menedzser-Praxis Kft., RODIN Kft.)

Sziicsné Fabian Eva 2011. évben sikeresen teljesitette a SALDO Zrt. altal szervezett
addtanacsado tanfolyamot.

Fiiredi Katalin
- eldadasok, szakmai képzések (SALDO Zrt., Menedzser-Praxis Kft.)
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Fiiredi Katalin 2011. évben sikeresen teljesitette a SALDO Zrt. altal szervezett mérlegképes
konyveld tanfolyamot.

Az ellenérzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A targyi
feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan javulo,
boviilé tendenciat mutat.

Idegennyelvi képzés

2011. évben nem volt.

Informatikai képzés

2011. évben nem volt.

Egyéb (pl. kommunikacios, vezetési képzések)

2011. évben nem volt.

1.2.5. A belso ellenorzési egység funkciondlis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e

A jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels6 ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért.

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fiiggetlensége biztositott:
- szervezeti szempontbol: a belsé ellendrzés kdzvetleniil a jegyzo alarendeltségébe tartozik

- feladatkori szempontbdl: a belsd ellendrdk az ellendrzésen kiviil mas tevékenységben nem
vesznek részt

2011. évben Osszeférhetetlenség nem 4allt fenn a belsd ellendrzést végzd személyekkel
kapcsolatban.

A belsé ellendrok tevékenységének tervezése soran Onalléan, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolyastol mentesen jartak el, a médszerek kivalasztasat onalléan végezték,
az ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen allitottak ossze.

1.2.6. Az ellenorzés soran valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellenorzotthoz valo
hozzaférés akadalyai

A dokumentacidokhoz, iratokhoz valo hozzaférési jogosultsdg nem volt akadalyozott.

Az ellendrzott teriileten dolgozdk minden esetben segitették az ellendrzés munkajat.

1.2.7 .Osszeférhetetlenség esetek

2011. évben nem fordult eld 6sszeférhetetlenség.

1.2.8. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

A jelentések meghatarozd hanyada a tapasztalatok alapjdn megfogalmazott javaslatokkal
zérult, azokat az ellendrzéttek megvaldsithatonak tartottak.

A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzott teriiletek vezetoi.

Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a hibak
kijavitasra keriiltek, a hidnyossagokat potoltak.
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A belsd ellendrzés figyelembe vette a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eloirdsait és
jelentésmintait.

1.2.9. A belso ellendrzés vegrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellenérzés munkéjat akadalyozo tényezd 2011. évben nem volt.

1.2.10. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belso ellenérzési dokumentumok nyilvantartdsanak szabalyait a Polgarmesteri Hivatal belsd
Ellendrzési Kézikonyve tartalmazza. A szabalyzatban eldirtaknak megfeleléen az ellendrzési
dokumentumok iktatasra keriilnek.

A nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik. Ev végén a teljes ellendrzéssel
kapcsolatos anyagrdl biztonsagi mentés késziil.

1.3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Hivatal bels6 ellendrzésének tanacsadoi tevékenysége, szakértdi tamogatasanak szerepe és
jelentésége egyre nagyobb szerepet jatszik.

A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti valtozasok a kockazati tényezdk
novekedésével jart. A kockazatok csokkentése, a miikodés zavartalansaga, a problémak gyors
megoldasa érdekében sziikséges, hogy az intézmény vezetése a felmeriild kérdésekre pontos
¢s gyors valaszt kapjon. Ehhez a vezetés igénybe vette a belsd ellendrzés tanacsadoi
kapacitasat.

2. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

2.1. A belsi kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysdagdanak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2.1.1. Az ellenorzések fontosabb megdllapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

2011. évben — a korabbi idészakhoz hasonldéan — a bels6 ellendrzés alapvetd céljaul thzte ki,
hogy a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak szabalyszeriiségét, és eredményességét
novelje. A belsd ellendrzés a Polgadrmesteri Hivatal céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel €és modszeresen értékelte, illetve fejlesztette a
Polgarmesteri Hivatal kockazatkezelési, irdnyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A tapasztalatokat a vizsgalatok jellege szerinti csoportositasban mutatjuk be.
- Feliigyeleti jellegii ellendrzések:

Az ellendrzések soran feltart hibdk, hianyossagok a miikddés ¢és a gazdéalkodas
szabalyszeriségét érintették. A javaslatok a szabdlyzatok atdolgozasara, kiegészitésére
iranyultak, néhany esetben azonban sziikséges volt az egyes folyamatok ujragondolasara,
illetve kontrollpontok kialakitasara.

A feliigyeleti jellegli ellendrzések sordn kiemelkeddnek mindsiild megallapitas tételére
nem keriilt sor.

- A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése:
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Az ellendrzések soran tett megallapitasokat, javaslatokat a ,,2011. évi intézkedések
nyilvantartasa” tartalmazza.

A javaslatok a teljesség igénye nélkiil az alabbi teriiletek fejlesztésére iranyultak:
» gazdalkodast érintd szabalyzatok modositasa, pontositasa.
» analitikus nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos eljarasok
> kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos eljarasi és nyilvantartasi rend,

2.1.2. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
Jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2011. évben a belsd ellendrzés altal elvégzett vizsgalatoknal sem biintetd-, sem szabalysértési,
sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.

2.1.3. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességenek novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Osszességében — az ellendrzések sordn tapasztaltak alapjan elmondhaté — hogy a
Polgarmesteri Hivatalnal az ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok hozzajarultak a belsd
kontrollrendszer hatékonyabb miikodéséhez.

2.2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése
2.2.1. Kontrollkérnyezet

A Polgarmesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza szervezeti felépitést, az egyes
szervezeti egységek feladat-€s hataskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban eldirt
tovabbi kotelezd elemeket. Az SZMSZ alapjan a szervezeti struktira egyértelmii, a munkakori
leirasokkal és a belsd szabalyozokkal Osszhangban all, a felelosségi korok, hataskori
viszonyok I¢s feladatok a fenti dokumentumok alapjan egyértelmiiek.

A miikddéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabdlyzatok teljeskoriien rendelkezésre allnak,
naprakészek.

A hatalyos SZMSZ mell¢klete a ,,Szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendje”, mely a
jogszabalyi eléirasoknak megfelel.

2.2.2. Kockazatkezelési rendszer

A Hivatal hatdlyos ,,Kockazatkezelési szabalyzata” alapjan miikddteti a kockazatkezelési
rendszerét.

Azonositottdk a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezOket, felmérték a
kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét ¢€s hatasat, kidolgoztdk a kockézati
valaszlépéseket.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A Hivatal valamennyi tevékenységére vonatkozoan biztositva van a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzes.

Az alabbi feladatok elkiilonitése biztositott:
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- pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése

- a pénzigyl kihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszdmolasa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.

A belsO szabalyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztak.

2.2.4. Informacios és kommunikdcios rendszer

A kialakitott informacidés és kommunikacids rendszer — vezetOi utasitasok, értekezletek,
munkamegbeszélések, szabdlyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes kollégahoz illetve szervezeti egységhez.

2.2.5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Megfeleloen miikodik a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését biztositd rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentil
miikddo belsd ellendrzésbdl 4ll.

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Polgarmesteri Hivatalnal a javaslatok alapjan tett intézkedésekrdl, azok végrehajtasardl az
érintettek a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld nyilvantartast vezetnek. A 2011. évi
intézkedésekrol készitett nyilvantartds alapjan elmondhato, hogy az ellendrzési jelentésekben
tett javaslatok alapjan a sziikséges intézkedéseket az érintettek megtették. 2011. december 31-
¢én lejart hatarideji — és nem teljesitett — intézkedés nem volt.

Détum: Budapest, 2012.02.15.

Készitette:

Francia Viktoria
Ellen6rzési Csoportvezetd

A 2011. évi ellendrzési jelentést jovahagyom:

Dr. Vitaris Edit
jegyzo
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