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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest Fovaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Korményhivatal) a 2020. junius 17. napjan
kelt, BP/1010/00423-1/2020 szamu levelében torvényességi felhivassal (a tovabbiakban: torvényes-
ségi felhivas) élt Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormany-
zat) felé az Ujpest + Megbecsiilés Program bevezetésérdl szo16 16/2020. (IV.30.) szamu onkormany-
zati rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) 0sszefiiggésben. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatai-
ol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 134. § (1) bekezdése elsé mondata-
ban foglaltak alapjan a Kormanyhivatal felhivta az Onkorményzatot arra, hogy a térvényességi felhi-
vas kézbesitésétol szamitott 30 napon beliil vizsgalja meg a felhivasban foglaltakat, és a Rendeletet -
a felhatalmazo rendelkezések sérelmével kapcsolatban kifejtett indokokra tekintettel - helyezze hata-
lyon kiviil.

A Kormanyhivatal kérte tovabba az Onkormanyzattél, hogy az Métv. 134. § (1) bekezdésének maso-
dik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettségének eleget téve a torvényességi felhivas alap-
jan tett intézkedésrol, vagy egyet nem értésérdl a Kormanyhivatalt a dontés meghozatal4t6l szamitott
10 napon beliil tajékoztassa.

Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 146/2020. (V1.25.) szam hatarozataval tgy dontétt, hogy
kiall az ujpesti nyugdijasok életkoriilményeinek javitdsa mellett és megvédi az ezt eldsegitd Ujpest +
Megbecsiilés programot.

A fentiekre tekintettel sor keriilt a Rendeletnek a torvényességi felhivas szerinti vizsgalatara, mely
lényegében az alabbi elemeket tartalmazta:

- felhatalmazé normaként megjeldlt jogszabaly sérelmének megjelolése

- jogosultsagi feltételek meghatarozasanak kérdése

- eljarasi szabalyokat megallapitdsanak meghatarozasa

UJPESTI ONKORMANYZAT ALPOLGARMESTERE * <] 1041 BUDAPEST, ISTVAN UT 14. * KanaszNM@ujpest.hu


mailto:KanaszNM@ujpest.hu

A torvényességi felhivas vizsgalata soran nehézséget jelentett, hogy a felhivas tovabbra sem hatosagi
eljarasok szerinti dontések logikus felépitése jellemzi, azaz, hogy az rendelkez6 részbdl és indoko-
lasbol épiil fel. Tovabba a torvényességi felhivas az indokolasnak tekinthetd része sem kifejezetten a
tények ismertetésébdl kiindulva az egyes ok-okozati osszefiiggések kifejtését kovetden az ebbdl le-
vont kovetkeztetésekkel zarul, hanem ezeket vegyesen tartalmazva inkabb egy altalanos tajékoztatast
ad, illetve kovetkeztetéseket von le anélkiil, hogy az azokkal kapcsolatos ok-okozati Gsszefiiggéseket
részletesen ismertetné, pedig az Motv. meghatarozza a térvényeségi feliigyeleti eljaras céljat az alab-
biak szerint:

,»A kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasanak célja a helyi onkormanyzat képviselo-
testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei kozgytlés elnoke,
tarsulasa, jegyzoje (a tovabbiakban: érintett) miikodése jogszeriiségének biztositasa.”

Ennek alapjan allaspontunk szerint a torvényességi felhivas csak részben volt alkalmas arra, hogy
kelléen alapos szakmai segitséget nyujtson az Onkormanyzatnak a Rendelet - Kormanyhivatal altal
jogsértonek tartott - részeinek vizsgalataban.

A torvényességi felhivasban foglalt tartalomra tekintettel a Rendelet hatalyon kiviil helyezését nem
tartottuk megalapozottnak és indokoltnak. A Kormanyhivatal altal a rendelkez6 résznek megfeleltet-
het6 szovegrészben hivatkozott — felhatalmazo rendelkezések allaspontunk szerint a hatalyos jogsza-
balyoknak, igy a Rendeletben irtaknak is minden tekintetben megfelelnek, azonban az eléterjesztés
mellékleteként csatolt a rendeleti-javaslat kisebb modositasokat tartalmaz.

A Kormanyhivatal BP/1010/00423-1/2020. szamu torvényességi felhivasanak megtargyalasara ira-
nyuld el6terjesztést a Tisztelt Képviseld-testiilet 2020. julius 15-én elfogadta és az elbterjesztés mel-
1ékleteként rogzitett, Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Polgarmesterének a ka-
tasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL.
térveny 46. § (4) bekezdeseben foglalt jogkdre alapjan a Kepviselo-testilet feladat- ¢s hataskoreben
meghozott Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviselo-testiiletének az Ujpest +
Megbecsiilés Program bevezetésérol szolo 16/2020. (IV.30.) dnkormanyzati rendelete modositasarol
sz616 30/2020. (VII. 15.) dnkorményzati rendelet 2020. jalius 16-an Iépett hatalyba.

A Kormanyhivatal ezt kdvetéen a BP/1010/00423-3/2020. iktatdoszamu, 2020. augusztus 25. napjan
kelt, Gjabb torvényességi felhivasaban (a tovabbiakban: augusztusi torvényességi felhivas) a Motv.
132. § (1) bekezdésének a) pontjaban a kormanyhivatal szdmara biztositott torvényességi feliigyeleti
jogkorében, az Motv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan vizsgélta, hogy Budapest Fovaros
IV. keriilet Ujpest Onkorményzata Polgarmesterének a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodé
egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében foglalt
jogkore alapjan a Képviselo-testiilet feladat- €s hataskorében megalkotott Budapest Févaros IV. ke-
riillet Ujpest Onkorméanyzat Képviselé-testiiletének az Ujpest + Megbecsiilés Program bevezetésérél
rendelkezé — 30/2020. (VIL. 15.) dnkormanyzati rendelettel modositott — Rendelet megfelel-e a ma-
gasabb szintli jogszabalyoknak.

A Kormanyhivatalnak az augusztusi torvényességi felhivasban foglalt allaspontja szerint a Képvise-
16-testiilet 2020. julius 15-én megtett intézkedése nem sziintette meg a Rendelet okozta jogszabaly-
sértd helyzetet, amely igy tovabbra is fenndll, illetve ujabb jogszabalysértést idézett eld, ezaltal a
helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szol6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 9. § b) és ¢) pontja értelmében a torvényességi felhivas ered-
ménytelensége volt megallapithato.

A Kormanyhivatal az augusztusi torvényességi felhivasban foglaltak értelmében az Motv. 134. § (1)
bekezdése els6 mondatiban foglaltak alapjan felhivta a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a felhi-
vast, annak kézbesitésétdl -- azaz a Vhr. 5. § (1) bekezdése alapjan a TFIK informatikai rendszerbe
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torténd feltdltésétdl — szamitott 30 napon beliil vizsgalja meg, és — a torvényességi felhivasban rész-
letezett megallapitasokra, kiilondsen a felhatalmazé rendelkezések, illetve az adatkezelési szabalyok
megsértésével kapcsolatban kifejtett indokokra tekintettel, a tovabbra is fennalld jogsértd helyzet
megsziintetése érdekében — a Rendeletet helyezze hatalyon kiviil.

A Kormanyhivatal sziikségesnek tartotta jelezni tovabba, hogy a Vhr. 2. § (5) bekezdése kimondja
tovabba, hogy a Kormanyhivatal a toérvényességi feliigyeleti eszk6zok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

A fentiekre tekintettel sor keriilt a Rendeletnek az augusztusi térvényességi felhivas szerinti vizsgala-

tara, amely felhivas 1ényegében az alabbi elemeket tartalmazta:

- a Rendelet bevezetd részében megjelolt felhatalmazd rendelkezéseinek a jogalkotasrol szold
2010. évi CXXX. torvénybe, illetve a jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendeletbe titkGzése,

- jogosultsagi feltételek meghatarozéasa, valamint a Rendelet tekintetében felmeriilé adatkezelési
kérdések,

- aszocialis ellatas szabalyainak megallapitasa, kifizetése, és felhasznalasanak ellendrzése,

- formai észrevétel.

Az augusztusi térvényességi felhivas vizsgalata soran szintén nehézséget jelentett, - hogy a korabban
kiildott torvényességi felhivashoz hasonloan - ezt sem a hatdsagi eljarasok szerinti dontések logikus
felépitése jellemzi, azaz, hogy rendelkezd részbdl és indokolasbol épiil fel.

Megjegyezni kivanjuk, hogy az augusztusi torvényességi felhivas az indokolasnak tekinthetd részé-
ben ad egy részletesebb iranymutatast, ugyanakkor bizonyos kovetkeztetések helyteleniil, a Rende-
letben szabalyozott rendelkezések gyakorlatban torténd megvaldsuldsanak ismerete nélkiil kertiltek
levonasra. Hangstlyozzuk, hogy a Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a
Motv. 132. § (2) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkor-
manyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei kozgyiilés elnoke, tarsulasa, jegyzdje (a tovabbi-
akban: érintett) mitkodése jogszeriiségének biztositasa.

A fentiekbdl kovetkezOen az augusztusi torvenyességi felhivas csak részben volt alkalmas arra, hogy
szakmai segitséget nyujtson az Onkormanyzatnak a Rendelet - Korméanyhivatal altal jogsértének
tartott - részeinek vizsgalataban, €s a jogszabalyi megfeleldség magasabb szintili biztositasaban.

A feliilvizsgalat soran megallapitasra keriilt tovabba, hogy az egyértelmiibb értelmezés érdekében a
Rendelet egyes rendelkezéseinek modositasa valt sziikségessé, melyek az alabbiak:

1. A Kormanyhivatal allaspontja szerint ,,egyetlen, természetbeni szocialis ellatasrol lévén szo, e
szabalyozasi targyhoz az Mor. bevezeto részében felsorolt térvényhelyek koziil lényegében mindossze
egy rendelkezés — az Szt. 45. § (1) bekezdése — kithetd. E szaballyal pedig — a felhatalmazo rendelke-
zésekkel szemben tamasztott Jszr. 73. §-aban meghatarozott kovetelményeknek is megfelelo — Stt.
132. § (4) bekezdésének g) pontja, az Szt. 10. § (1) bekezdése, illetve az Szt. 32. § (1) bekezdés b)
pontja hozhato osszefiiggésbe.”

A Kormanyhivatal kifejti, hogy a Rendelet bevezeté részében a Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli és természetben
nyujtott szocialis ellatasokrdl szol6 10/2015. (11.27.) onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban:
Szocialis rendelet) pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok jogintézményi korének teljeskorti
szabalyozésara felhatalmaz6 rendelkezéseit emeli at, valogatas nélkiil, eleve , kimeritetleniil” hagyva
a rendelettervezetben azok tobbségét.

Allaspontunk szerint a Rendelet bevezetd részének modositasat sem a jogszabalyszerkesztésrdl szo16
61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet, sem a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiak-
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ban: Jat.) nem zarja ki, a Jat. 8. § (2) bekezdése a bevezetd rész modositasarol az aldbbiak szerint
rendelkezik:
,,(2) Nem lehet modositani vagy - a jogszabaly egészének hatdalyon kiviil helyezése nélkiil - hatalyon
kiviil helyezni:

a) a jogszabdly megjelolését,

b) - az onkormdnyzati rendelet kivételével - a rendelet bevezetd részét”

Tekintettel a Rendelet bevezeto részének modosithatdosagara, az alabbiak szerint sor keriilt a felha-
talmazo rendelkezések vizsgalatara.

A Kormanyhivatal - az augusztusi torvényességi felhivasban foglaltak szerint - a szocialis igazgatas-
rol és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.) alabbi rendelkezéseit
talalta sérelmesnek a Rendelet felhatalmaz6 rendelkezései koziil:

Szt. 45. § (1) bekezdése: ,, A képviselo-testiilet az e torvény rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és
természetbeni elldtdsok kiegészitésekent, onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek alapjan
- pénzbeli vagy természetbeni formaban - telepiilési tamogatast nyujt. Telepiilési tamogatas kereté-
ben nyujthato tamogatas kiilonosen

a) a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,

b) a 18. életévét betoltott tartosan beteg hozzatartozojanak az dpolasat, gondozasat végzo személy
részere,

¢) a gyogyszerkiadasok viseléséhez,

d) a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek részére.”

Szt. 26. §-a: ,, A képviselo-testiilet a hataskorébe tartozo pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a szo-
cidlisan raszorultak részére - a rendeletében meghatarozott modon és feltételek szerint - mas pénzbe-
li tamogatasokat is megallapithat.”

Szt. 1. § (2) bekezdése: ,, A helyi onkormanyzatok az e torvényben szabalyozott ellatasokon tul sajat
koltségvetésiik terhére egyéb ellatasokat is megallapithatnak.

Ezzel szemben - az augusztusi térvényességi felhivasban foglaltak szerint - a Kormanyhivatal a ko-
vetkezd, felhatalmazo rendelkezések rogzitését javasolja a Rendeletben:

Szt. 10. § (1) bekezdése: ,,4 szocialis ellatasra valo jogosultsag elbiraldsahoz a hatosag felhivhatja
a kérelmezot, hogy csaladja vagyoni, jovedelmi viszonyairol nyilatkozzék, illetve azokat igazolja. Ha
jogszabaly masként nem rendelkezik, a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete a hataskorébe
tartozo penzbeli és természetbeni ellatasoknal a nyilatkozat és az igazolas tartalmanak, illetve be-
nyujtasanak részletes szabalyait rendeletben szabalyozza.”

Szt. 32. § (1) bekezdés b) pontja: ,.Ha e torvény masként nem rendelkezik, a szocialis raszorultsag-
tol fiiggd pénzbeli ellatasok iranti kérelmet a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének hatas-
korébe tartozo ellatas esetén az onkormanyzat rendeletében meghatarozott énkormanyzati szervnél
kell eloterjeszteni.”

Szt. 45. § (1) bekezdése: ,, A képviselo-testiilet az e torvény rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellatasok kiegészitésekent, onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek alapjan
- pénzbeli vagy természetbeni formaban - telepiilési tamogatast nyujt. Telepiilési tamogatas kereté-
ben nyujthato tamogatas kiilonosen

a) a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,

b) a 18. életévét betoltott tartosan beteg hozzdtartozojanak az apolasat, gondozasat végzo személy
részere,

¢) a gyogyszerkiadasok viseléséhez,

d) a lakhatdasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek részére.”
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Szt. 132. § (4) bekezdés g) pontja: ,, Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat, hogy rendelet-
ben szabalyozza a telepiilési tamogatas keretében nyujtott ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint
az ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa ellenorzéséenek
szabalyait.”

Eléadni kivanjuk, hogy az augusztusi torvényességi felhivas ezen a ponton tobb ellentmondast tar-
talmaz. Egyrészrol az Szt. 45. § (1) bekezdését egyarant megemliti a kifogasolt és a tiamogatando
ségi felhivasban ugyanis a Kormanyhivatal azt kifogésolja, hogy a Rendelet miért tesz utalast ,,az
Szt-ben szabalyozott raszorultsagi alapon nyujthato tamogatasok koéziil az Szt. 45. § (1) bekezdése
szerinti telepiilési tamogatasra”, holott a korabbiakban a Kormanyhivatal megfogalmazésa szerint,
hogy ,.eqyetlen, természetbeni szocidlis ellatasrol lévén szo, e szabalyozasi targyhoz az Mor. beveze-
to részeben felsorolt torvényhelyek koziil lenyegében mindossze egy rendelkezés — az Szt. 45. § (1)
bekezdése — kotheto.”

Masrészrél az augusztusi torvényességi felhivasban foglaltak alapjan - a szocialis raszorultsagtol
fiiggd pénzbeli ellatdsok kérelemre induld eljarasat szabalyozo, Szt. 32. § (1) bekezdés b) pontjaval
ellentétben - nem kertiltek figyelembevételre a bevezetd részben rogzitendé felhatalmazo rendelke-
zésként egyes természetben nyujtott ellatdsokra vonatkozo6 rendelkezések, kiilonds tekintettel pl. az
Szt. 5. § (1) bekezdése, amelyben foglaltak szerint ,,a pénzbeli és a természetben nyujtott elldtasra
Jjogosultsag, a jogosultat érinto jog és kotelezettseg megallapitasara, tovabbad a hatosagi ellendrzésre
(a tovabbiakban: szocialis igazgatasi eljaras) az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol szolo torveny
(a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni.”

A fentick alapjan megallapitasra keriilt, hogy az augusztusi torvényességi felhivasban foglaltakat
nem tartjuk megalapozottnak, ugyanakkor a feliilvizsgalat eredményeként javasoljuk a Rendelet be-
vezetd részének modositasat, tekintettel arra, hogy a Rendelet 4. §-a alapjan az éltala szabalyozott
tdmogatas természetbeni szocialis ellatdsnak mindsiil, igy célszerii a bevezetd részbdl tordlni az Szt.
26. §-4ra, valamint a 32. § (1) bekezdés b) pontjara valo hivatkozast, amely kizardlagosan (tehat nem
vagylagosan vagy a természetben nyujtott ellatas mellett) a pénzbeli ellatasra vonatkozik.

Szintén sziikséges tordlni - allaspontunk szerint -a bevezetd részbdl a vészhelyzet kihirdetésérdl szo-
16 40/2020. (1I1.11.) Korm. rendeletre torténd hivatkozast, tekintettel arra, hogy a Kormany a 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz616 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet-
tel a veszélyhelyzetet 2020. junius 18-ai hatallyal megsziintette.

2. Feliilvizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba azt, hogy a kialakult gyakorlatnak valé megfele-
1és érdekében sziikséges a Rendelet pontositasa, abban a tekintetben, hogy a Rendeletbdl egyértel-
miien kitlinjon a Rendelet szerinti szocialis ellatas iranti eljaras hivatalbdli jellege.

Az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 25. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan a hatdsag legalabb 5 napos hatarid6 tiizésével mas szervet vagy személyt
kereshet meg, ha az eljaras soran sziikséges adattal vagy irattal mas rendelkezik. Az Onkorményzat a
hivatkozott jogszabalyhelyen rogzitett megkeresés szerint jar el, amikor a Rendelet 3. § (1) bekezdé-
sének a) és b) pontjaban foglalt eljarasi cselekményt végzi el a jogosultak adatainak bekérésével.

Az eljarast a fenti szempontbodl vizsgalva, abbol allaspontunk szerint egyértelmiien az kovetkezik,
hogy maga az eljaras hivatalbol indult — akkor mé€g nem azonositott (ismeretlen) tigyfelekkel, mely-
nek els6 eljarasi cselekménye maga a megkeresés, ennek a megkeresésnek a célja az ligyfelek bevo-
nasa a kozigazgatasi eljarasba.

Az Szt. nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely a természetben nyujthatéd ellatasok irant indithato
eljarasok tekintetében egyértelmiien kizdrna annak hivatalbol torténé meginditasat. Az Akr. 104. §
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(1) bekezdésének e) pontja kimondja, hogy a hatosag az illetékességi teriiletén hivatalbol meginditja
az eljarast, ha ezt egyébként jogszabaly eldirja.

Ko6zigazgatasi eljarasban tigyfél az Akr. 10. § (1) bekezdése alapjan - tobbek kozott - az, akirdl nyil-
vantartas adatot tartalmaz, tehat jelen esetben az ligyféli statusz az ligyfél egyértelmii azonositasaval
keletkezett az eljaras soran. Az eljaras hivatalbol folytatott része tehat arra iranyul, hogy az eljarasba
bevonhato tigyfelek - azonositasukat kdvetéen - sajat jogon nyilatkozatot tegyenek vagyoni ViSzo-
nyaikrol, illetve nyilatkozzanak a nekik igy mar megallapithatdan jar6 utalvany (mint teleptilési ta-
mogatas) irant. Az a Rendelet 3. § (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglalt személy, aki az eljaras
soran a részére megkiildott értesités birtokdban nem nyilatkozik, szdmara az eljaras az erre nyitva
allo hatarido leteltét kovetden lezarul (a Rendelet hatalyos 6. §-a szerint a targyévi utalvanyok be-
valthatosaganak kezdetétdl szamitott 45 naptari napig lehet kérni a felvételt a Programba), aki pedig
nyilatkozik, az a hatarozattal mar egyértelmiien értesiilt tigyféli statuszardl és a kérelemmel kapcsola-
tos hatosagi dontésr6l. Azok a Rendelet 6. §-a szerinti jogosultak, akik nem jelentkeztek, az eljaras
lezarultarol (és hogy egyaltalan tigyfelek voltak) jelentds szamukra tekintettel hirdetményben kertil-
nek értesitésre.

A fenti koriilményekre tekintettel megallapitasra keriilt, hogy sziikséges a Rendelet pontositasa, ab-
ban a tekintetben, hogy egyértelmiivé valhasson, hogy jelen esetben hivatalboli eljarasrdl van szo. A
Kormanyhivatal altal az augusztusi torvényességi felhivasban rogzitett, tobb helyen hivatkozott nor-
mavilagossagi kovetelmény (Jat. 2. §-a), és a szintén a Kormanyhivatal altal felvetett, a személyes
adatok jogszer(i kezelésével kapcsolatos észrevétel allaspontunk szerint teljesiil abban az esetben, ha
a Rendeletben az Akr. hivatalboli eljarasra vonatkozo rendelkezéseire vald hivatkozas is kimondasra
keriil.

3. Az augusztusi torvényességi felhivasban a Kormanyhivatal allaspontja szerint: ,,El6ljdroban sziik-
seges megjegyezni, hogy magasabb szintii jogszabalyok az "allando bejelentett lakohely” és az "élet
vitelszerii" ott élés fogalmat nem definialjak, és azok kéznapi értelemben vett jelentése is eltérhet
attol, ahogyan e rendelet alkalmazasaban értelmezhetok. Indokolt tehat e fogalmaknak a jogalkalma-
zok és cimzettek szamdara is egyértemii rendeleti szintii meghatarozasa.”

Eléadni kivanjuk, hogy indokolt lehet az allando6 bejelentett lakohely fordulat helyett a Szocialis ren-
delet 1. §-aban alkalmazott terminoldgiat atvenni, mely szerint:

,E rendelet hatalya azokra a személyekre terjed ki, akik Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest On-
kormanyzata kozigazgatasi teriiletén lakcimmel rendelkeznek”

A gyakorlatban azonban az életvitelszert tartozkodas sok esetben elvalhat a bejelentett lakcimtdl. A
Kuria Onkormanyzati Tanacsanak 5.028/2017/4. szamu hatarozataban foglaltak szerint az életvitel-
szerl tartozkodas:

,a Kuria szerint ez nem harom kiilonbézo fogalom, hanem egy rendkiviil célzott meghatarozas,
amennyiben az életvitelszerii tartozkodas kiilon-kiilon az életvitelszerii lakohelyet (azaz lakcimet),
lakcimen tartozkoddast (azaz tartozkodasi helyet) és fizikai értelemben vett tartozkodast (lakcim és
tartozkodasi hely hianydban is az ottlétet) egyardnt magdaban foglalja.”

Allaspontunk szerint tehat figyelemmel a Kuria fent hivatkozott hatarozataban foglaltakra, az érintet-
tek pontosabb tajékoztatasa érdekében lehetséges az életvitelszerliség fogalmanak fenti megfogalma-
zas szerinti tisztazasa.

A fentiekre tekintettel az augusztusi torvényességi felhivasban foglalt tartalomnak megfeleléen a
Rendelet hatalyon kiviil helyezését nem tartjuk megalapozottnak és indokoltnak, ugyanakkor allas-
pontunk szerint az altalunk végzett feliilvizsgalat eredményeképpen a Rendeletet a fenti érvelésiink
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alapjan, a jelen el6terjesztés mellékletét képez6 dnkormanyzati rendelet-tervezetben foglaltak szerint
sziikséges pontositani, modositani.

A fentieken tal a Rendelet kisebb mértékii korrekcidja valt indokoltta azon jogosultak tekintetében,
akik a Rendelet 3. § (1) bekezdésében foglalt adatszolgaltatasban nem szerepeltek, résziikre a Rende-
let 6. §-aban foglaltak szerinti hataridon beliil az Onkormanyzat értesitést kiild a helyben szokéasos
modon (ilyen értesités lehet pl. a kozdsségi média utjan, vagy az Onkormanyzat honlapjan keresztiil
torténd értesités, illetve a hirdetétablan torténd kifiiggesztés), hogy ezen személyek koziil is minél
tobben élhessenck a Rendeletben biztositott jogosultsagaikkal.

A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy a jelen eldterjesztés mellékletét
képezo rendelet-tervezetet sziveskedjen elfogadni.

Budapest, 2020. szeptember

Kanasz-Nagy Maté
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Rendeleti javaslat: ) i
A Képviseld-testiilet elfogadja a Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvise-

16-testiiletének az Ujpest + Megbecsiilés Program bevezetésérdl sz616 16/2020. (IV.30.) on-
kormanyzati rendelet modositasarol szolo rendelet-tervezetet és ezzel megalkotja Budapest
Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiiletének ..../2020. (...... ) on-
kormanyzati rendeletét.
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Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

.../2020. ( .... ) onkormanyzati rendelete

a Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Polgiarmesterének a katasztréfavéde-
lemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények médositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény
46. § (4) bekezdésében foglalt jogkore alapjan a Képviselo-testiilet
feladat- és hataskorében meghozott
Budapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel-testiiletének az Ujpest + Meg-
becsiilés Program bevezetéséral szolo 16/2020. (IV.30.)
onkormanyzati rendelete médositasarol

(TERVEZET)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében kapott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptoérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pont-
jaban, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 23. § (5) bekez-
dés 11a. pontjaban, valamint a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol sz616 1993. évi II1. tor-
vény 2. §-aban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. §

Az Ujpest + Megbecsiilés Program bevezetésérdl sz616 16/2020. (IV.30.) 6nkorméanyzati rendelet (a
tovabbiakban: OR) bevezetd része helyébe a kovetkezd bevezetd rész 1ép:

., Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Polgdrmesterének a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcso-
[6do egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében foglalt
jogkdre alapjan a Képviselo-testiilet feladat- és hatdaskorében meghozott dontése a szocialis igazga-
tasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. eévi Ill. térvény 1. § (2) bekezdésében, 5. § (1) bekezdésé-
ben, 10. § (1) bekezdésében, 45. § (1) bekezdésében és 132. § (4) bekezdés g) pontjaban kapott felha-
talmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban, Magyarorszdag helyi onkor-
manyzatairol szolo 2011. évi CLXXXILX. térvény 23. § (5) bekezdés 11a. pontjaban, valamint a szoci-
alis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IIl. térveny 2. §-aban meghatarozott fela-
datkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:”

2. §

Az OR 5. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

. (2) Az utalvanyok atvételének idejérdl, helyérdl és modjarol szolo tajékoztatast az atvételre szolo
értesitésben kell rogziteni, mely az ismert jogosultaknak postai titon kézbesitésre keriil. Az értesités
tartalmazza a Programban valo részvételre iranyulo nyilatkozatot is, mellyel a jogosultak a hivatal-
bol indulo eljaras soran a Polgdarmesteri Hivatal dltal kialakitott atvételi pontok (a tovabbiakban:
atvételi pontok) egyikén torténd benyujtasaval nyilatkozhatnak a Programban valo rvészvételrdl.”

3.8
Az OR 6. §-a a kdvetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki:

. (2) A (1) bekezdésben meghatdrozott jogosultak értesitésérél az Onkormdnyzat a helyben szokdsos
modon gondoskodik.”
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4. §
Az OR.

a) 3. § (1) bekezdésében a ,,kiterjed Budapest Févaros IV. keriilet kozigazgatdsi teriiletén dllan-
do bejelentett lakohellyel rendelkezo, és életvitel szeriien ott él6 személyre” szovegrész he-
lyébe ,,arra a személyre terjed ki, aki az Onkormadnyzat kézigazgatasi teriiletén lakcimmel
rendelkezik, ezen a lakcimen életvitelszeriien él, valamint ott tartozkodik, és”,

b) 5. § (3) bekezdésében a ,, kérelmek helyben torténd egyedi elbirdldsat” szovegrész helyébe a
L, jogosultsag helyben torténd elbirdlasat”,

c) 5.8§(3) bekezdésében a ,.kérelem-nyomtatvany” szovegrész helyébe a ,, nyilatkozat”,

d) 5. § (3) bekezdésében a ,, kérelem a Polgarmesteri Hivatal Szocidlis Osztalydn terjeszthetd
eld” szovegrész helyébe a ,, nyilatkozat a Polgarmesteri Hivatal Szocialis Osztalyan tehetd
meg”,

e) 5. § (3) bekezdésében a ,kérelem helyben torténd egyedi elbirdlasat” szovegrész helyébe a
,Jjogosultsag helyben torténo egyedi elbiralasat”,

f) 6. 8§ (1) bekezdésében a , kérhetik felvételiiket a Szocidlis Rendelet 7. § (1) bekezdésében meg-
Jjelolt onkormanyzati szervnél a tamogatdsi rendszerbe.” szovegrész helyébe a ,,nyilatkozhat-
nak a Szocialis Rendelet 7. § (1) bekezdésében megjelélt onkormanyzati szervnél a Program-
ba torténd felvételiikril.”

szoveg lép.

5§

Ez a rendelet a kihirdetést kovetd napon 1ép hatalyba.

Dr. Dallos Andrea Déri Tibor
jegyz0 polgarmester
Zaradék
A rendelet kihirdetve a Polgdrmesteri Hivatal hirdetdtablajan torténd kifliggesztéssel 2020.
............................. napjan.

Dr. Dallos Andrea
Jjegyz6
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ALTALANOS INDOKOLAS

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a BP/1010/00423-3/2020.
iktatoszamu, 2020. augusztus 25. napjan kelt, torvényességi felhivasaban (a tovabbiakban: torvé-
nyességi felhivas) a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban a Kormanyhivatal szamara biztositott
torvényességi felligyeleti jogkdrében, az Motv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan vizsgalta,
hogy Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Polgarmesterének a katasztrofavédelem-
0l €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL térvény 46. § (4)
bekezdésében foglalt jogkore alapjan a Képviselo-testiilet feladat- és hataskorében megalkotott Bu-
dapest Fovaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének az Ujpest + Megbecsiilés
Program bevezetésérdl szolo 16/2020. (IV.30.) szam onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
Rendelet), amely a 30/2020. (VII. 15.) dnkormanyzati rendelettel modositasra keriilt — megfelel-e a
magasabb szintli jogszabalyoknak.

A fentiekre tekintettel sor keriilt a Rendeletnek a hivatkozott torvényességi felhivas szerinti vizsgala-
tara, amely alapjan megallapitast nyert, hogy a Rendelet hatdlyon kiviil helyezése nem indokolt,
ugyanakkor a vizsgélat soran megallapitasra keriilt, hogy a Rendelet bevezetd részének modositasa
sziikséges, figyelemmel arra, hogy egyes felhatalmaz6 rendelkezések kifejezetten a pénzbeli ellata-
sokra vonatkoznak. A bevezet6 rész modositasa indokolt tovabba a vészhelyzet kihirdetésérdl szo6lo
40/2020. (II1.11.) Korm. rendeletre torténd hivatkozas torlésével, tekintettel arra, hogy a Kormany a
2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo 282/2020. (VI. 17.) Korm.
rendelettel a veszélyhelyzetet 2020. jinius 18-ai hatallyal megsziintette.

A kialakult gyakorlatnak megfelelden sziikséges tovabba a Rendelet pontositasa olyan mdodon, hogy
egyértelmiien kideriiljon, hogy a Rendeletben foglalt szocidlis ellatas iranti eljaras az altalanos koz-
igazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL. torvény Szerinti hivatalboli eljarasnak mindésiil. Figye-
lemmel arra, hogy a természetben nytjtott ellatas iranti eljaras hivatalbol indul — akkor még nem
azonositott (ismeretlen) ligyfelekkel, melynek els6 eljarasi cselekménye maga a megkeresés, ennek a
megkeresésnek a célja az ligyfelek bevonasa a kozigazgatasi eljarasba.

Pontositasra keriilt tovabba a lakhatas, illetve az életvitelszeri ott élés fogalma a Rendeletben, tobbek
kozott a Karia Onkorményzati Tanacsdnak 5.028/2017/4. szamu hatarozataban foglaltaknak megfele-
16en, amelyben foglaltak alapjan az életvitelszeriség feltétele egyrészrdl a bejelentett lakcim, és a
bejelentett lakcimen torténd tartdozkodas, amelyik a lakcimen torténd tényleges, fizikai értelemben
vett ott tartdzkodast jelent.

A fentieken tul a Rendelet kisebb mértékii korrekcidja valt indokolttd azon jogosultak tekintetében,
akik a Rendelet 3. § (1) bekezdésében foglalt adatszolgaltatdsban nem szerepeltek, résziikre a Rende-
let 6. §-aban foglaltak szerinti hataridén beliil Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
értesitést kiild a helyben szokasos modon (ilyen értesités lehet pl. a kozosségi média utjan, vagy az
Onkormanyzat honlapjan keresztiil torténd értesités, illetve a hirdetétablan torténd kifliggesztés),
hogy ezen személyek koziil is minél tobben élhessenek a Rendeletben biztositott jogosultsagaikkal.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (1) bekezdésében, valamint a Magyar Ko6zlony
kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd €s a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
kozzététele soran torténd megjeldlésérol szold 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdésében
foglaltakra tekintettel az eldterjeszt6 allaspontja szerint az indokolast a Nemzeti Jogszabalytarban
kozz¢ kell tenni.
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RESZLETES INDOKOLAS
1. §-hoz

A bevezetd rész pontositasa, kikeriiltek a szocidlis igazgatasokrdl és szocidlis ellatasokrol szold
1993. évi III. térvény (a tovabbiakban: Szt.) azon rendelkezései, amelyek kizardlagosan (tehat nem a
természetbeni ellatasok mellett vagy vagylagosan) a pénzbeli ellatasokra vonatkoznak (az Szt. 26. §-
a, és 32. § (1) bekezdés b) pontja). Kikeriilt tovabba a vészhelyzet kihirdetésérol szolo 40/2020.
(ITIL.11.) Korm. rendeletre torténd hivatkozast, tekintettel arra, hogy a Kormany a 2020. marcius 11-
én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szold 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel a ve-
szélyhelyzetet 2020. junius 18-ai hatallyal megsziintette. Ugyanakkor rogzitésre keriilt az Szt. 5. §
(1) bekezdése, amely megalapozza, hogy a szocialis ellatasok iranti eljarasok soran az altalanos koz-
igazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvényt kell alkalmazni, ez korabban nem szerepelt a
bevezetd részben.

2 §-hoz

Az 5. § (2) bekezdése pontositasra keriil azzal, hogy jelen szocidlis ellatas irdnti eljaras hivatalboli
eljarasnak mindsiil.

3. §-hoz

Azon jogosultak tekintetében, akik a Rendelet 3. § (1) bekezdésében foglalt adatszolgaltatasban nem
szerepeltek, résziikkre a Rendelet 6. §-aban foglaltak szerinti hataridon beliil Budapest Fovaros IV.
keriilet Ujpest Onkorméanyzata értesitést kiild a helyben szokasos médon (ilyen értesités lehet pl. a
kozosségi média tjan, vagy az Onkormanyzat honlapjan keresztiil torténé értesités, illetve a hirdetd-
tablan torténd kifliggesztés), hogy ezen személyek koziil is minél tobben élhessenek a Rendeletben
biztositott jogosultsagaikkal.

4. §-hoz

Szovegeserés modositasok, amelyek egyrészrdl a lakcim és az életvitelszeriiség fogalmat pontositjak,
masrészt az eljaras hivatalboli jellegébdl adododan kikeriilnek a Rendeletbdl a kérelemre torténd uta-
lasok.

5. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezés.
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Elozetes Hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény rendelkezései értelmében a jogszabaly-tervezet var-
hat6 kovetkezményeirdl tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet.

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

A rendelet-modositas tarsadalmi hatasa, hogy a jogosultak kore pontositasra keriil, az életvitelszert-
ség fogalmanak egyértelmisitésével. Tovabbi tarsadalmi hatasként jelentkezik, hogy azok a jogosul-
tak, akik nem vették at utalvanyukat, mert a Rendelet 3. § (1) bekezdése szerinti adatszolgaltatasban
nem szerepeltek, a Programban valo részvételiiket az Onkormanyzat biztositja, ezaltal a jogosulti kér
is novekedhet. A rendelet-modositasnak kisebb koltségvetési hatasai vannak, de a forrasok biztositot-
tak. A rendelet-modositasnak gazdasagi hatasai nincsenek.

Kornyezeti és egészségi kovetkezményei

A rendelet-modositasnak kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolydsold hatasai

A rendelet-moédositas az adminisztracios terheket érdemben nem befolyasolja.

Jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhaté kovetkezmé-
nye)

A rendelet-modositas sziikséges a Budapest Fovaros Kormanyhivatala altal a Budapest Févaros IV.
keriilet Ujpest Onkormanyzata részére megkiildott ismételt torvényességi felhivasnak valdé megfele-
1és teljeskort biztositasa, valamint a Rendelet bevezeto részének, és egyes szakaszainak pontositasa.
A jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezménye, hogy a Kormanyhivatal ismételt torvényességi
felhivasanak az Onkormanyzat nem tenne teljes koriien eleget, tovabba a Rendelet pontositidsa nem
lenne lehetséges.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi. szervezeti, targyi és pénziigyi feltételei

A jogszabaly alkalmazdséhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek biztositot-
tak.

A tervezett jogszabaly-mddositas egyéb jelentosnek itélt hatasai

A rendelet-tervezetnek egyéb hatéasai nincsenek.

A tervezett jogszabaly-mddositds adatvédelmi hatasai:

A rendelet-tervezetnek adatvédelmi hatasai nincsenek.
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