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Jogi szempontbdl ellendrizte dr. Dallos Andrea jegyz6

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest Févaros Kormanyhivatal Kormanymegbizottja még 2019. majus 16-an
kelt, BP/1010/00354-3/2019. szamu levelében a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.)
132. § (3) bekezdés b) pontjaban biztositott torvenyesseg| felugyeleti jogkor
keretében tajékoztatast kért Budapest Févaros IV. kerllet UJpest Onkormanyzata
KépviselO-testiiletének a kozterlletek hasznalatarél és rendjérdl szélé 7/2014.
(II.  28.) szdmU rendelete (a tovabbiakban: Or.) jogszerlségének
megallapitdsara, kiilénds tekintettel az Or. 8. § (2) bekezdését illetéen.

A Kormanyhivatal tédjékoztatdsa szerint hivatkozott jogszabalyhely alapjan az Or.
8. § (1) bekezdésében felsorolt kdzterilet-hasznalatokat — amelynek 7. pontja a
politikai rendezvényeket tartalmazza - a hasznalat megkezdését megel6z6en be
kell jelenteni a jegyzonél. A gyllekezési jogrol szolé 2018. évi LV. térvény (a
tovabbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdésében és 2. § (1) bekezdésében
foglaltakbdl kdvetkez6en a politikai rendezvények a gyllekezési jog hatdlya ala
tartoznak, tekintve, hogy e rendezvények célja véleménynyilvanitds, valamely
kozligyben nézetek kifejezésre juttatasa. A gyllekezési jog érvényesllését a
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Gytv. 1. § (1) bekezdése nem koti a renddrség vagy mas hatdsag elbzetes
engedélyéhez, vagy a Gytv.-ben meg nem hatarozott el6zetes engedélyhez. A
Gytv. 16. §-a kimondja az engedélymentességet, mivel a bejelentés alapjan a
rendérségnek tudomasulvételi és nem engedélyezési joga van. Ennek alapjan ,az
onkormanyzat nem egészitheti ki a Gytv.-ben meghatdrozott feltételrendszert,
mivel a politikai rendezvények jogi feltételeinek szabalyozasara sem a Gytv., sem
mas jogszabaly nem ad jogalkotasi felhatalmazast, eredeti szabdlyozasi jogkére
pedig a helyi 6nkormanyzatnak a gytlekezési jog, mint alapvet6 jog tekintetében
nincs.”

A Kormanyhivatal tdjékoztatdsdra az Onkormanyzat 2019. majus 23-4an, illetve a
jegyz6 még 2019. majus 28-an valaszolt, azonban a torvényesség helyreallitdsa
érdekében intézkedés nem tortént. Ennek érdekében javaslom a Tisztelt
KépviselO-testiiletnek, hogy a jelen el6terjesztés mellékletét képez6 rendelet-
tervezetet - figyelemmel annak indokoldsaban foglaltakra - sziveskedjen
elfogadni.

A jogalkotasrdél szolé 2010. évi CXXX. torvény elbirdsainak megfeleléen
elvégeztliik a jogszabalytervezet el6zetes hatasvizsgalatat az aldbbiak szerint.

a) a szabalyozas varhaté tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A szabalyozas varhaté tarsadalmi hatasa a gylilekezési jog - mint alkotmanyos
alapjog — magasabb szint(i érvényesiilése, kozvetlen gazdasagi és koltségvetési
hatasai nincsenek.

b) a szabalyozas varhatd kérnyezeti és egészségi kbvetkezményei:
A szabdlyozdsnak kozvetlen kdrnyezeti és egészségi hatasai nincsenek.

c) a szabalyozas varhatd adminisztrativ terheket befolyasold hatasai:
A szabdlyozdas miatt az adminisztrativ terhek csdokkennek.

d) a jogszabaly megalkotasanak szilikségessége, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kovetkezményei:

A jogszabdly megalkotasa sziikséges a hatdlyos, magasabb szintl jogi
normaknak vald megfelel6ség érdekében. A jogalkotas elmaradasa esetén az
onkormanyzati rendelet adott rendelkezése nem felelne meg a hatalyos,
magasabb szintl jogi normaknak.

e) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénzligyi feltételek:
A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és targyi feltételek
a Polgarmesteri Hivatalban rendelkezésre allnak, az alkalmazas érdemi
tobbletkoltséggel nem jar.

Az elGterjesztést a Képvisel6-testilet sajat hataskorben, dontési joggal
targyalja. A rendelet-tervezet elfogaddsa az Motv. 50.8-a értelmében mindsitett
tobbséget igényel.

Ujpest, 2020. januar 23.

Déri Tibor
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Rendeleti javaslat

A KépviselO-testilet elfogadja a kozterlletek hasznalatarél és rendjérél széld
7/2014. (I1.28.) 6nkormanyzati rendelet modositasardl sz6l6 rendelet-tervezetet
és ezzel megalkotja Budapest F8varos IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata
Képviseld-testiletének .../2020. (......) 6nkormanyzati rendeletét.
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Budapest Févaros V. keriilet Ujpest Onkormanyzata
Képviseld-testuletének
...... 12020. (......)
onkormanyzati rendelete

a kozteruletek hasznalatarél és rendjérdl szo6l6 7/2014. (11.28.) dnkormanyzati
rendelet médositasarol

(TERVEZET)

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisel6-testillete az
Alaptérvény 32. Cikk (2) bekezdésében kapott eredeti jogalkotéi felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 32. Cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.§

A Kkozterlletek hasznalatardl és rendjérél széléo 7/2014. (11.28.) dnkormanyzati
rendelet 8. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az (1) bekezdés szerinti kozterulet-hasznalatot — ide nem értve a 4. és a 7.
pontban foglaltakat - legkésébb a kozterulet-hasznalat megkezdését megel6z6
munkanapon (amennyiben a kozterulet-hasznalat indoka miatt ez nem lehetséges,
akkor a koztertlet-hasznalat megkezdésekor) be kell jelenteni a jegyzénél.”

2.§

(1) A rendelet a kihirdetését kdvetd napon lép hatalyba.
(2) Ez a rendelet a hatalyba lépését kdveté napon hatalyat veszti.

Dr. Dallos Andrea Déri Tibor
jegyzo polgarmester
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Indokolas

Altalanos indokolas

Budapest Févaros V. keriilet Ujpest Onkormanyzata Képvisels-testilletének a
kozterlletek hasznalatardl és rendjérdl szold 7/2014. (1. 28.) szamu rendeletének (a
tovabbiakban: OR.) 8. § (2) bekezdése alapjan az Or. 8. § (1) bekezdésében felsorolt
kozterulet-hasznalatokat — amelynek 7. pontja a politikai rendezvényeket tartalmazza
— a hasznalat megkezdését megel6zben be kell jelenteni a jegyzonél.

Az Or. nem hatarozza meg a politikai rendezvény fogalmat, azonban Magyarorszag
Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) VIII. cikk (1) bekezdésében, valamint
a gyulekezeési jogrol szolé 2018. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. § (1)
bekezdésében és 2. § (1) bekezdésében foglaltakbdl kdvetkezéen a politikai
rendezvények a gyulekezési jog hatalya ala tartoznak, tekintve, hogy e rendezvények
célja véleménynyilvanitas, valamely koézlgyben nézetek kifejezésre juttatasa. A
gyulekezési jog érvényesulését a Gytv. 1. § (1) bekezdése nem kéti a rendbrség
vagy mas hatésag elézetes engedélyéhez, vagy a Gytv.-ben meg nem hatarozott
elézetes engedélyhez. A Gytv. 16. §-a rdgziti ugyanakkor az engedélymentesseéget,
tekintettel arra, hogy a bejelentés alapjan a rendérségnek tudomasulvételi és nem
engedélyezési joga van.

A gyllekezési joggal kapcsolatos rendeletalkotasi jogosultsagot dnkormanyzatok
esetében a kovetkezdk zarjak ki. Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében
a helyi dnkormanyzat eredeti jogalkotdi hataskorében torvény altal nem szabalyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, mig szarmazékos jogalkotoi hataskorében
eljarva térvényben kapott felhatalmazas alapjan alkothat dnkormanyzati rendeletet. A
gyulekezési jog, mint elsé generacidés politikai jog részletes szabalyait a Gytv.
tartalmazza, amely meghatarozza azt is, hogy a kozteruleten tartandé rendezvények
megszervezésehez milyen bejelentési kotelezettség kapcsolddik. Az onkormanyzat
nem jogosult a Gytv.-ben meghatarozott feltételrendszer kiegészitésére, tekintettel
arra, hogy a politikai rendezvények jogi feltételeinek szabalyozasara sem a Gytv.,
sem mas jogszabaly nem ad jogalkotasi felhatalmazast, eredeti szabalyozasi jogkore
pedig a helyi dnkormanyzatnak a gyulekezési jog, mint alapvetd jog tekintetében
nincs.

A fentiekre tekintettel az Or. 8. § (2) bekezdésének modositasa valt szilkségessé.

Részletes indokolas
1. §-hoz

A Javaslat elfogadasa esetén az OR. 8. § (2) bekezdése politikai rendezvények
esetében is kivételt engedne azon szabaly aldl, miszerint a koztertlet-hasznalat
megkezdését megel6z6 munkanapon (amennyiben a kozterillet-hasznalat indoka
miatt ez nem lehetséges, akkor a kozterllet-hasznalat megkezdésekor) be kell
jelenteni a jegyz6énél, ezaltal az altalanos indokolasban kifejtett jogsértd allapot
megszUnik.

2. §-hoz
Hatalyba léptetd rendelkezés.
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