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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Gazdasagi Intézmény belsd ellendre a 2018. évi ellendrzési munkatervet a
370/2011. (XI1.30.) Kormanyrendelet (Bkr.) rendelkezéseinek megfeleléen
munkaerdkapacitas-felmérés és kockdzatelemzés alapjan allitotta 6ssze. A koc-
kazatelemzés kiterjedt a Gazdasagi Intézményre és az ellatasi korébe tartozo
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményekre is. Az éves munkatervet a
IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviselé Testiilete hatarozattal elfogadta.

A targyévre vonatkozdan a belsd ellendr 205 ellendri nap kapacitast tervezett, a
tényleges kapacitas ezzel megegyezett. Ellenérzések lefolytatasara 155 ellendri
napot, tanacsadasra, képzésre €és egyéb tevékenységekre 50 ellendri napot fordi-
tott az ellendr. A 8 db tervezett ellendrzésbdl 6 db tervezett ellendrzést hajtott
végre, 1 db soron kiviili ellenérzésre keriilt sor, és 1 db pénziigyi ellendrzést
megkezdett, amelynek realizalasa athuzodott a 2019. évre, igy a 2018.¢év folya-
man végrehajtott ellenérzések szama 8 db.

A belsoé ellendrzes funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, ellendrzest
akadalyozo tényezOk nem meriiltek fel, az ellendri munkat tamogato technikai
feltételek mindenkor rendelkezésre alltak.

A belso ellendr 2018. évben elkészitett belso ellendrzési jelentései a Belso El-
lendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kdvetelmények figyelembevé-
telével késziiltek. Az ellendr megfelel6 megallapitasokat tett, kovetkeztetéseket
tartalmazo, a vezetés szdmara is hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg. A
javaslatokat az intézményvezetOk elfogadtik, egyeztetd megbeszélésre nem ke-
rilt sor. A vizsgalatok lezarasat kovetden az intézményvezetdk, szervezeti egy-
ség vezetOk a belsd ellendri javaslatokra intézkedési tervet készitettek. A jova-
hagyott és a 2018. évben megvalosult intézkedések aranya 81,82 % volt.

A 2018. évben végzett ellendrzések kiemelt megéllapitisai azt bizonyitjak,
hogy az intézményekben a belsd kontrollrendszerek kialakitasa é¢s mitkodtetése,
a vezetdi ellendrzeés gyakorlati megvalositasa az elmult évekhez képest jelentd-
sen javult. Az intézményvezetdk elkészitették belsé kontrollrendszer szabalyza-
tait, az ellenérzési nyomvonalak feliilvizsgalata, a kockazatok felmérése, értéke-
1ése folyamatban van.

A Gazdasagi Intézmény belsd kontrollrendszerének minden elemére vonatko-
z6 vizsgalatot 2018. évben a belsd ellendrzés nem végzett.
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A Gazdasagi Intézmény belsé kontrollrendszerének feliilvizsgalata, az integ-
ralt kockéazatkezelési rendszer kialakitdsa az allamhdaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv utmutatasa alapjan megtortént. A Gazda-
sagi Intézmény elkészitette a Belsé kontroll szabalyzatat, az Integralt kockézat-
kezelési szabalyzatat, a Szervezeti integritast sértd események kezelésének sza-
balyzatat, feliilvizsgalta, és aktualizalta ellendrzési nyomvonalait, a kockazatke-
zelés folyamatban van.

A belsé kontrollrendszer kialakitasardl és mitkodtetésérdl sz6l6 nyilatkozatot
(Bkr. 1.sz. melléklet) a belsé ellenérzés az intézményvezetoktdl bekérte, és a
vonatkoz6 szabalyozasnak megfelelden 6rzi.

A belsd ellendrzés tanacsadoi tevékenyseéget jellemzéen a Gazdasagi Intéz-
ményt és a miikodési korébe rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd in-
tézményeket €rintd jelentds jogszabalyvaltozasok értelmezésére, a meglévd sza-
balyzatok modositasanak eldzetes véleményezésére, valamint a belsé kontroll-
rendszerek kialakitasa érdekében, a rendszerek felépitésére, szerkezetére, belsd
tartalmara vonatkozdan végzett.
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I. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

1.1 Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendri terv teljesitése, az ellenorzések ossze-
sitése

A Gazdasagi Intézmény belsd ellenérzése 2018. évben a IV. keriilet Ujpest
Onkorményzat Képviselé Testiilete altal elfogadott éves munkaterv szerint, a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.) és a Gazdasagi Intézmény Belso
Ellendrzési Kézikonyve alapjan végezte munkéjat. Tervezett kapacitasa 205 sa-
jat embernap volt. Ellendrzésekre 155 ellendri napot, tanacsadasra 20 emberna-
pot, képzésre 10 embernapot, egyéb tevékenységre — az 01j jogszabalyok, jogsza-
baly-valtozasok megismerésére, a belsd ellendrzési vezetd egyéb adminisztrativ
feladatainak ellatasara 20 embernapot tervezett. A bels6 ellendr tevékenysége
ellatasadhoz kiilso kapacitast nem vett igénybe.

A bels6 ellendrzés a 2018. évi ellendrzési tervét a Gazdasagi Intézmény szer-
vezeti egységei vezetdinek, valamint a Gazdasagi Intézmeény mitkodeési korébe
rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézmények vezetdinek aktiv
kozremiitkodésével minden teriiletre kiterjedd, szamitdsokkal alatamasztott, az
allamhéztartasért felelds miniszter médszertani utmutatdira épiilé kockéazatelem-
z¢€s alapjan készitette el.

A bels6 ellendrzés 2018. évre 3 db pénziigyi és 5 db rendszerellenérzést, 6sz-
szesen 8 db utemezett ellenOrzést tervezett, az alabbiak szerint:

Az ellendrzés cime, tar- o Az ellendrzés soran alkalma-

Az ellendrzés célja . ,
gya zott modszerek felsoroldsa

A 2017. év rendszer- szabalyozottsag, szabalyossag, | dokumentumok vizsgalata,

vizsgalata a Deak Ovo- | gazdasagossag, hatékonysag, interju, helyszini szemle, min-

déaban eredményesség vizsgalata tavételes

Energiafelhasznalas fel-

dolgozasa, kiegyenlités- | energiaszamlak pénziigyi fel- | dokumentumok vizsgalata,

re, konyvelésre, tovabb- | dolgozasanak, nyilvantartasa- | interjd, helyszini szemle, min-

szamléazasra torténd eld- | nak vizsgalata tavételes

készitése

A 2017. év rendszer- szabalyozottsag, szabalyossag, | dokumentumok vizsgélata,

vizsgalata a Park Ovoda | gazdasigossag, hatékonysag, interj0, helyszini szemle, min-

— Lakkoz6 Tagovodaban | eredményesség vizsgalata tavételes
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A 2017. év rendszer-
vizsgélata az Ambrus
Ovoda- Vorosmarty
Tagovodaban

szabalyozottsag, szabalyossag,
gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség vizsgalata

dokumentumok vizsgélata,
interju, helyszini szemle, min-
tavételes

A 2017. év rendszer-
vizsgélata a Bolcs6dék
Intézményében

szabalyozottsag, szabalyossag,
gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség vizsgalata

dokumentumok vizsgalata,
interj0, helyszini szemle, min-
tavételes

A 2017. év rendszer-
vizsgalata az Aradi
Ovoda, Csany-Pozsonyi
Tagdvodéaban

szabalyozottsag, szabalyossag,
gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség vizsgalata

dokumentumok vizsgélata,
interju, helyszini szemle, min-
tavételes

FOpénztar mukodtetése,
készpénzellatas biztosi-
tasa, az intézmények
kézi ellatmanyanak el-

Fopénztar szabalyszerti miko-
désének vizsgalata

dokumentumok vizsgélata,
interju, helyszini szemle, min-
tavételes

szamolasa és kiegészité-
se, év végi elszamoltata-
Sa

Fordulonapos leltarak, pénztar-
rovancs

tételes

Fordulonapos leltarak

Az ¢ves terv nem keriilt modositasra. A targyévre vonatkozdan a belsd ellendr-
z¢és 7 db tervezett, és 1 db soron kiviili ellenérzést, 6sszesen 8 db ellendrzést haj-
tott végre. Az Osszes tényleges kapacitds megegyezett a tervezettel. Az intézmé-
nyekben lefolytatott rendszer ellendrzések 23 ellendri nappal, a soron kiviil le-
folytatott ellendrzés 2 nappal tobb 1dot vettek igénybe a tervezettnél, ezért az
,Energiafelhasznalas feldolgozasa, kiegyenlitésre, konyvelésre, tovabbszamla-
zasra torténé el6készitése” targyu vizsgalat elmaradt, a ”Fépénztar mikodtetése,
készpénzellatas biztositasa, az intézmények kézi elldtmanyédnak elszdmolésa €s
kiegészitése, év végi elszamoltatasa” targyu vizsgalat a 2019. évben realizalo-
dott. (1-3. szam® mellékletek)

Soron kiviili ellenérzésre a Bolcsddék Intézménye altal elkdvetett szamviteli
szabalytalansag felmeriilése okan kertilt sor.

1.1.2. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, karteritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoQlalasa

Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi elja-
ras meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija
nem meriilt fel.
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1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok
1.2.1. A belso ellendrzesi egyseg humanerdforras-ellatottsaga

A Gazdasagi Intézményben 1f6 regisztralt bels ellenér dolgozik kdzalkalma-
zotti statuszban, ez a szervezet altal ellatott feladatokhoz, a kezelt eszkozok
nagysagahoz, és a belsO ellendrzés stratégiai és éves tervéhez viszonyitva Szii-
kosnek bizonyul. Az ellendr képzettségi szintje €s gyakorlata a jogszabalynak
megfeleld, az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik.
Végzettsége: pénziigyi szakkozgazdasz és koltségvetési ellendr.

A belso ellendr a 2018. évben —az egyéni képzési tervnek megfelelden- folya-
matosan szakmai tovabbképzésen vett részt az aktualis jogszabalyvaltozasok és
1) moédszertanok megismerése céljabol. A munkaltatd a szakmai tovabbképzésre
10 napot biztositott.

A Gazdasagi Intézmény a 2018. évben belsd ellendri allashelyre nem irt ki pa-
lyazatot.

1.2.2 A belso ellendrzési egység és a belso ellendrdk szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellenérzés az intézményben kozvetleniil az igazgatonak alarendelve
végezte tevékenységet, funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. Tevékenysé-
gének tervezése soran Onalldan, az ellendrzési program végrehajtasaban befo-
lyastol mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat onalloan végezte, az ellendr-
z¢si jelentéseket befolyastol mentesen allitotta 0ssze. Az ellenér a Gazdasagi
Intézmény operativ miikddésével kapcsolatos tevékenységek ellatdsaban nem
vett részt.

|.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

Az Osszeférhetetlenség esete a Gazdasagi Intézményben és a miikodési korébe
rendelt gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 intézményekben nem allt fenn.

1.2.4 A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)- e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem mertiltek fel. A belsé ellendér szdmara nem volt
akadalya az ellendrzott intézmények helyiségeibe valo belépésnek, az ellendrzés
targyahoz kapcsolddo iratokba, dokumentumokba vald betekintésnek, az elle-
noérzott intézmények vezetditdl, illetve alkalmazottaitol vald informaciokérés-
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nek. A vizsgélatok soran a belsd ellendr az ellendrzott szerv vezetdjétdl teljessé-
gi nyilatkozatot kért, €s azt minden esetben meg is kapta.

1.2.5 A belso ellendrzes végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzés végrehajtasat akadalyozo, fontosnak itélt tényezok nem voltak.
Az ellendrzési tevékenység hatékonysagénak biztositdsdra az informatikai hat-
tér, internet-hozzaférés, jogtar, szakkonyvek rendelkezésre allnak. A belsé elle-
ndrzési csoportvezetd részt vesz az igazgato altal tartott vezetdi értekezleteken,
igy az informacidellatottsag biztositott.

1.2.6 Az ellenorzések nyilvantartdsa

A nyilvantartdsokat a Bkr., valamint a Gazdasagi Intézmény Belsé Ellendrzési
Kézikonyve elbirdsai figyelembevételével alakitottak ki és elektronikus modon
vezetik. A dokumentumok meg0Orzését az Intézmény Iratkezelési €s Iratselejte-
z¢si Szabalyzata irja eld, ennek megfeleléen az ellendrzéssel kapcsolatos Osszes
eredeti dokumentumot a belsé ellendrzés tarolja, zarhato szekrényben.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tekintettel arra, hogy a Gazdasagi Intézményben az ellendri statusz bdvitése
nem tervezett, a belso ellenérzés az ellenérzési rendszer fejlesztésére jelenleg
nem tesz javaslatot.

1.3 A tanacsado tevékenység bemutatasa

A 2018. évben a Gazdasagi Intézmény ¢és az az intézmények tobb alkalommal
vették igénybe a belsd ellendrzés tandcsadoi tevékenységét. A tanacsadoi tevé-
kenység keretében a belso ellendr segitette az intézményvezetoket a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa tdrgydban, ezen beliil az ellenérzési nyomvonalak elké-
szitésére, a kockazatok meghatarozasara, kockazatkezelési rendszer kialakitasa-
ra, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjére vonatkoz6 tanacsokat adott,
valamint mind a Gazdasagi Intézményben, mind az intézményeknél — igény
alapjan — eldzetesen véleményezte a modositott szabalyzatokat.
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1. A belso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési tapasz-
talatok alapjan:

1.1 A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségenek, gazdasagossaganak, hate-
konysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fonto-
sabb javaslatok

A vizsgalatok soran az ellendrzés megallapitotta, hogy az intézményi/6évodai
alapit6 okiratok — kivéve azon intézményeket, ahol szervezeti valtozas tortént - a
2013. év folyaman kertiltek kiadasra, €s az Aht., és az Avr. 2014. évi valtozasai
miatt mar nem felelnek meg a jelenleg hatalyos jogszabalyok tartalmi €s alaki
kovetelményeinek (pl. koltségvetési szervek gazdalkoddsi besoroldsa, alapito
okirat elsddleges tartalmi kellékei, kincstar altal kiadott forma). Az intézményi
SZMSZ-ek megfelelnek a hatalyos alapitd okiratnak.

Tekintettel arra, hogy az intézményi SZMSZ-ek minden jogszabalynak meg-
felel6 modositasahoz az alapitd okiratok modositasa sziikséges, az ellendr kez-
deményezte az illetékes alpolgarmesternél az alapité okiratok modositasat, mely
jelenleg folyamatban van.

Az intézmények egyéb alapdokumentumainak (Pedagogiai Program, Hazi-
rend) modositasa az intézményekben megtortént.

Az intézményekben a pedagodgiai munkdra vonatkozéan a munkafolyamatba
épitett ellendrzéssel az intézmények SZMSZ-e, illetve Mindségiranyitasi Prog-
ramja foglalkozik. Az intézmények éves Munkatervet is készitenek, melyben
ellendrzési terv is szerepel. Az ellendrzési tervben megjeldlik az ellendrizendd
teriileteket €s annak feleldseit. Az ellendrzés tapasztalatai szerint a vizsgalt in-
tézményekben a belsd kontrollrendszer mitkddtetése az el6zd évekhez jelentdsen
javult. Az intézményi SZMSZ-ek alapvetéen megfelelnek a jogszabalyi eldira-
soknak és a hatalyos alapité okiratoknak, de tobb esetben pontatlanok és hianyo-
sak. Az egyéb intézményi szabalyzatok tobb esetben elavultak, nem kovetik a
jogszabalyvaltozasokat. A belsé kontrollrendszer szabalyzatai az allamhaztar-
tasért felelos miniszter altal 2017. szeptember honapban kiadott Bels6 Kontroll
Kézikonyv utmutatasa alapjan kidolgozasra keriiltek, az ellen6rzési nyomvona-
lak feliilvizsgélata folyamatban van. Az intézményvezetok kidolgoztak €s sza-
balyzatban rogzitették az integralt kockazatkezelés rendszerét, kockéazatelemzést
azonban nem minden esetben végeztek. A fellelhetd kockazatelemzések az in-
tézményekben a 2016. oktdberig hatalyos rendelkezéseknek felel meg.
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Az Aht. és a végrehajtasarol szolo Avr. rendelkezéseinek megfeleléen a gaz-
dalkodasi, miiszaki és vagyonvédelmi feladatok ellatdsara és a munkamegosztas
és felelosségvallalas rendjére vonatkozdan az intézmények és a Gazdasagi In-
tézmény munkamegosztasi megallapodast kotott, amely 2012. jalius 1-én 1épett
hatalyba. A vizsgalatok soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a munkameg-
osztasi megallapodas elavult, nem koveti az id6kozben a mitkédésben bekdvet-
kezett valtozasokat, ezért az ellendr kezdeményezte a Gazdasagi Intézmény
igazgatojandl a megallapodas feliilvizsgélatat, és sziikség szerinti modositasat. A
munkamegosztasi megallapodas mddositasa a 2018. év folyaman megtortént, azt
Ujpest Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 136/2018. (IX.27.) szamu hataroza-
taval jovahagyta.

A munkamegosztdsi megallapodas alapjan a gazdasagi szervezettel nem ren-
delkezd intézményekben biztositott volt a szamviteli rend, rendelkezésre alltak a
szamviteli torvény altal eldirt kotelezéen elkészitendd szabalyzatok, €és belsd
szabalyzatokban rendezettek voltak a miikodéshez kapcsoldodd, pénziigyi kiha-
tassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések, kiilondsen a tervezéssel,
gazdalkodéssal, ellendrzési, adatszolgaltatasi €s beszamolasi feladatok teljesité-
sével kapcsolatos eldirasok.

A belso ellendrzés altal fontosnak mindsitett megallapitasok a szabalyozott-
sag, az ellendrzési rendszer €s a belsd kontrollrendszerek miikodtetésének hia-
nyossagaival, a targyi és forgdeszkdzok nyilvantartasaval, leltdrozasaval, selej-
tezésével kapcsolatosak.

Az ellendrzések kiemelt jelentdségli megallapitasait, kovetkeztetéseit, javas-
latait az aldbbi tablazat tartalmazza:

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A 2017. év rend-
szer vizsgalata a
Deak Ovodaban

1. az alapitd okirat a
2013.¢év folyaman keriilt kia-
dasra, és az Aht., és az Avr.
2014.évi valtozasai miatt mar
nem felel meg a jelenleg hata-
lyos jogszabalyok tartalmi és
alaki kovetelményeinek;

2. az SZMSZ a vonatkozo
jogszabalyok tartalmi és for-
mai kovetelményeinek alapve-
téen megfelel azzal a meg-
jegyzéssel, hogy

- hibasak a XIII. fejezetének —
a gazdasagi szervezetre és a
belsé ellendrzésekre - vonat-
kozo rendelkezései, mivel ezen

1. az alapitd ok-
irat nem felelnek
meg a hatalyos
jogszabalyi  ren-
delkezéseknek;

2. a szervezetben
milkodési zavarok
1éphetnek fel;

3. a Gazdasagi
Intézmény ¢és az
intézmények ko-
z0Ott miikddési
zavarok 1éphetnek
fel.

4. Kockazatkeze-
1és hianydban nd

1. az ellendr kez-
deményezte az illetékes
alpolgarmesternél  az
alapitd okirat modosi-
tasat.

2. Javaslatok a Gl
igazgatojanak:

- a Munkameg-
osztasi megallapodas
feliilvizsgalata, és
szlikség szerinti modo-
sitasa.

3. Javaslatok az intéz-
ményvezetonek:

- az SZMSZ mo-
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feladatokat az alapitdé okirat
alapjan, a munkamegosztasi
megallapodas szerint a Gazda-
sagi Intézmény végzi,

- az Intézmény az alapitdé ok-
irat alapjan az altalanos jel-
lemz6i kozott megnevez olyan
fogalmakat, melyet a jogszaba-
lyi rendelkezés mar nem tar-
talmaz;

- nem tartalmazza az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségekrdl szolo 2007. évi
CLILTv.3.§(1) c) ¢és 4.§ a)
pontja alapjan a vagyonnyilat-
kozat- tételi kotelezettségrol
sz016 rendelkezést

- nem tartalmazza a Bkr.15.§
(2) bekezdése szerinti belsd
ellendrzés jogallasat.

3. az Iratkezelési szabalyzat a
GI és az Intézmény hataskoré-
be tartozo feladatok elkiiloni-
tésére vonatkoz6 rendelkezést
nem tartalmaz;

4. a Munkamegosztasi
megallapodas elavult, nem
koveti az idokdzben a miiko-
désben bekovetkezett valtoza-
sokat;

5. az intézményvezetd kotele-
zettségvallalasi jogkorrel ru-
hazta fel az Ovodavezetd-
helyettest, aki a jogszabaly
ismerete hianyaban vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gét nem teljesitette; az Intéz-
mény a vagyonnyilatkozatok
kezelésére vonatkozd szabaly-
zattal nem rendelkezik;

6. a Bkr. bels6é kontroll-
rendszerre vonatkoz6 szaba-
lyozasanak feliilvizsgalatat, és
a jogszabalyvaltozds miatti
modositasat a vizsgalat idejére
megkezdte; a szervezeti integ-
ritdst sértd események kezelé-
sének eljarasrendje kidolgo-
zasra keriilt, az ellendOrzési
nyomvonalak feliilvizsgalata,

a kockazatok fel-
merilésének ve-
szélye.

dositasakor a hibas
rendelkezések modosi-
tasat, a hianyossagok
potlasat;
- az
szabalyzat
Sét;

- az 6vodavezetd-
helyettes  felszolitasat
vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségének
teljesitésére, valamint a
vagyonnyilatkozatok
kezelésére vonatkozo
szabalyzat elkészitését,
vagy a kotelezettség-
vallalasi jogkor vissza-
vondsat, és igy a va-
gyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség megsziin-
tetését;

- a belsé kont-
rollrendszer szabalyza-
tainak mielobbi feliil-
vizsgalatat, és a jog-
szabaly  valtozasanak
megfeleld modositasat,
az integralt kockézat-
kezelési rendszer Kki-
alakitasat, a kockazat-
kezelés elvégzését;

Iratkezelési
kiegészité-
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az integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitasa a vizsgalat
idején folyamatban van.

A 2017. év rend-
szervizsgalata a
Bolcsédék Intéz-
ményében

1. a  Munkamegosztasi
megallapodas elavult, nem
koveti az idékdzben a miiko-
désben bekovetkezett valtoza-
sokat;

2. ellentmondas van az
SZMSZ kdételezettségvallalas-
ra vonatkozo rendelkezése, és
a GI felé torténd bejelentése
kozott;

3. az intézményvezeto
kotelezettségvallalasi jogkorrel
ruhazta fel a megbizott intéz-
ményvezetd-helyettest, aki a
jogszabaly ismerete hianyaban
vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségét nem teljesitette;

4. sajat hataskorti leltar
felvételére 6 szervezeti egy-
ségben nem keriilt sor, a nyil-
vantartasok ellendrzése a koz-
pont részérdl nem tortént meg;

S. az ellenérzési nyom-
vonalak feliilvizsgdlata, az
integralt kockazatkezelési

rendszer kialakitdsa a vizsgalat
idején folyamatban van.

1. a szervezetben
miikodési zavarok
léphetnek fel;

2. a Gazdasagi
Intézmény ¢és az
intézmények ko-
z0tt miikddési
zavarok léphetnek
fel.

3. a targyi eszko-
70k megfeleld
nyilvantartasanak
hianydban a va-
gyonvédelem nem
teljes kortien biz-
tositott

4. Kockazatkeze-
1és hidnydban nd
a kockézatok fel-
meriilésének ve-
szélye.

1. Javaslatok a Gl
igazgatdjanak:

- a Munkameg-
osztasi  megallapodas
feliilvizsgalata, és
sziikség szerinti modo-
sitasa;

2. Javaslatok az intéz-
ményvezetonek

-az SZMSZ kotelezett-
ségvallalasra vonatko-
z6 rendelkezése, és a
jogosultsagok GI felé
torténd bejelentése
kozotti  ellentmondas
feloldasat az SZMSZ
vonatkoz6 rendelkezé-
sének, vagy a GI felé
torténd bejelentésének
modositasaval;

- a megbizott intéz-
ményvezetd-helyettes
felszolitasat  vagyon-
nyilatkozat-tételi kote-
lezettségének teljesité-
sére;

- a Munka megosztasi
megallapodas alapjan a
sajat hataskorben ke-
zelt kis értékll targyi
eszkozok esetében —
melyekrél az Intéz-
mény értek nélkiili,
mennyiségi nyilvantar-
tast vezet- a leltar fel-
vételét, a szervezeti
egysegek altal vezetett
nyilvantartasok utdla-
gos, eseti jellegli elle-
norzését;

- az integralt kockazat-
kezelési rendszer ki-
alakitasat, a kockazat-
kezelés elvégzését;

A 2017. év rend-
szer vizsgalata az
Ambrus Ovoda,

1. az alapito okirat a 2013.év
folyaman kertilt kiadasra, és az
Aht., és az Avr. 2014.évi val-

1. az alapitd ok-
irat nem felelnek
meg a hatalyos

1. az ellendér kez-
deményezte az illetékes
alpolgdrmesternél  az
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Vorosmarty Tag-
6vodaban

tozasai miatt mar nem felel
meg a jelenleg hatalyos jog-
szabalyok tartalmi ¢és alaki
kovetelményeinek;

2. az SZMSZ a vonatkozo jog-
szabalyok tartalmi és formai
kovetelményeinek alapvetden
megfelel azzal a megjegyzés-
sel, hogy

- az Intézmény az alapitd ok-
irat alapjan az altalanos jel-
lemz6i kdzott megnevez olyan
fogalmakat, melyet a jogszaba-
lyi rendelkezés mar nem tar-
talmaz, az Intézmény az alapi-
to okirat modositasanak hia-
nydban ezt modisitani nem
tudja;

- hidnyosan tartalmazza az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrol szold 2007.
évi CLILTv.3.§(1) c) és 4.§ a)
pontja alapjan a vagyonnyilat-
kozat- tételi kotelezettségrol
sz016 rendelkezést;

- hatalyon kiviil helyezett
szakfeladat szamokat is tar-
talmaz;

3. a Kozalkalmazotti szabaly-
zat elavult, jogszabaly valtozas
miatti feliilvizsgalata és atdol-
gozasa sziikséges;

4. a sajat hataskorben nyilvan-
tartott targyi eszk6zokrol veze-
tett nyilvantartds nem kelld
mélységti;

5. az ellendrzési nyomvonalak
feliilvizsgalata, az integralt
kockazatkezelési rendszer ki-
alakitdsa a vizsgalat idején
folyamatban van.

jogszabalyi  ren-
delkezéseknek;

2. a szervezetben
miikodési zavarok
1éphetnek fel;

3. a targyi eszko-
70k megfeleld
nyilvantartasanak
hidnydban a va-
gyonvédelem nem
teljes kortien biz-
tositott;

4. Kockazatkeze-
Iés hidnydban nd
a kockazatok fel-
meriilésének  ve-
sz¢élye.

alapitd okirat modosi-
tasat.

2. az SZMSZ modosi-
tasakor a hibas rendel-
kezések modositasat, a
hianyossagok potlasat;
2. a Kozalkalmazotti
szabalyzat feliilvizsga-
latat, és sziikség szerin-
ti modositasat;

3. sajat hataskorben
nyilvantartott  targyi
eszk6zokrdl vj, részle-
tes nyilvantartas felfek-
tetését;

4. az ellendrzési
nyomvonalak miel6bbi
kialakitasat, a kocka-
zatkezelés elvégzését.

A 2017. év rend-
szer vizsgalata a
Park Ovoda, Lak-
koz6 Tagdvoda-
ban

1. az SZMSZ a vonatkozo
jogszabalyok tartalmi és for-
mai kovetelményeinek alapve-
tden megfelel azzal a meg-
jegyzéssel, hogy

- nem tartalmazza az egyes

1. a szervezetben
miikodési zavarok
léphetnek fel;

2. Kockazatkeze-
lIés hianyaban nd
a kockazatok fel-

1. az SZMSZ modosi-
tasakor a hianyossagok
potlasat;

2. az ellendrzési
nyomvonalak miel6bbi
kialakitasat, a kocka-
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vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségekrol szolo 2007. évi
CLILTv.3.§(1) c) ¢és 4.§ a)
pontja alapjan a vagyonnyilat-
kozat- tételi kotelezettségrol
$z016 rendelkezést

- nem tartalmazza a Bkr.15.§
(2) bekezdése szerinti belsd
ellendrzés jogallasat, mely
tevékenységet a Munkameg-
osztasi megallapodas alapjan a
GI belsé ellendre végez;

2. az ellen6rzési nyomvonalak
feliilvizsgalata, az integralt
kockazatkezelési rendszer ki-
alakitasa a vizSgalat idején
folyamatban van.

merilésének ve-
sz¢lye.

zatkezelés elvégzését.

Id6szakos gondo-
zasi dijak besze-
dése 2017. szep-
tember honaptol
2018. janius ho-
napig tart6 ido-
szakban a Bol-
cs0dék Intézmé-
nyében

1. A 2017. évben a kézzel
kiallitott szamlak talnyomo
tobbsége hibasan- nem az
AFA tv. rendelkezéseinek
megfelelden - keriilt kiallitas-
ra, jogszerti, az AFA tv. ren-
delkezéseinek megfeleld ja-
vitasra egyetlen esetben sem
kertilt sor.

2. A szandékos visszaélés
kizarhat6, a bolcsddei alap-
nyilvantartds alapjan kimu-
tathatd, hogy hidny nem ke-
letkezett.

1. A hibasan kial-
litott szamlak AFA tv-
nek megfeleld javita-
sat, a GI gazdasagi
igazgatojaval  torténd
egyeztetés alapjan.

A 2017. év rend-
szer vizsgalata az
Aradi Ovoda,

Csanyi és Pozso-
nyi Tagovodaban

1. az alapit6 okirat a 2013.¢év
folyaman kertilt kiadasra, és az
Aht., és az Avr. 2014.évi val-
tozdsai miatt mar nem felel
meg a jelenleg hatélyos jog-
szabalyok tartalmi és alaki
kovetelményeinek;

2. az SZMSZ a vonatkozo
jogszabalyok tartalmi és for-
mai kovetelményeinek alapve-
tden megfelel azzal a meg-
jegyzéssel, hogy

- nem a hatalyos alapité okirat
szamat és keltét tartalmazza,

- nem tartalmazza a kormany-
zati funkciok szerinti besoro-
last,

-nem tartalmazza a vallalkoza-
si tevékenységre vonatkozd

1. az alapitd ok-
irat nem felelnek
meg a hatalyos
jogszabalyi  ren-
delkezéseknek;

2. a szervezetben
mikodési zavarok
léphetnek fel;

3. a targyil eszko-
76k megfeleld
nyilvantartdsanak
hianyaban a va-
gyonvédelem nem
teljes kortien biz-
tositott;

4. Kockazatkeze-
1és hianyadban né
a kockazatok fel-
meriilésének ve-

1. az SZMSZ? moédosi-
tasakor a hibas rendel-
kezések modositasat, a
hidnyossagok potlasat;
2. sajat hataskorben
nyilvantartott  targyi
eszkozokrol 1), részle-
tes nyilvantartas fel-
fektetését; a leltar fel-
vételét, selejtezés el-
veégzesét;

4. az  ellendrzési
nyomvonalak miel8bbi
kialakitasat, a kocka-
zatkezelés elvégzését.
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rendelkezést, szélye.
- nem tartalmazza a Bkr.15.§
(2) bekezdése szerinti belsd
ellendrzés jogallasarol szolo
rendelkezést.

3. a munkamegosztasi
megallapodas alapjan eldirt
nyilvantartasokat az Intézmény
nem vezeti;

4. a sajat  hataskorben
nyilvantartott targyi eszk6zok-
16l vezetett nyilvantartds nem
kell6 mélységli; leltarozas,
selejtezés nem tortént;

4. az ellen6rzési nyomvonalak
feliilvizsgalata, az integralt
kockazatkezelési rendszer Ki-
alakitasa a vizSgalat idején
folyamatban van.

Az ellendOrzés megallapitasai, javaslatai az ellenOrzott intézmény vezetdjével
zaro értekezleten keriiltek megbeszelésre. A tapasztalat szerint a zar6 értekezle-
teken az intézményvezetok a megallapitasokat elfogadjak, feladataik jogsza-
balyoknak megfeleld ellatasahoz segitségnek értékelik. Az Intézményvezetdk az
altaluk végrehajtott intézkedésekrdl beszamolot készitenek, az utan-kovetés a
belsd ellendrzés feladata. Utdellendrzést az ellenér a 2018. év folyaman nem
végzett.

11.2. A Gazdasagi Intézmény belsé kontrollrendszere 6t elemének ér-
tékelése

11.2.1. Kontrollkérnyezet

A Gazdasagi Intézmény Szervezeti ¢s miitkodési szabalyzata a hatalyos alapi-
to okirat alapjan modositasra keriilt. Az SZMSZ-ben egyértelmiien kialakitasra
keriiltek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, tartalmazza az Intéz-
mény, valamint az egyes szervezeti egységek Szervezeti abrajat. Az SZMSZ ha-
talybalépését kovetden feliilvizsgalatra, és az SZMSZ rendelkezéseinek megfe-
leléen atdolgozasra keriiltek a munkakori leirasok.

Az igazgato az intézmény mitkodését minden jelentds teriileten bels6 szabaly-
zatban szabalyozta. A gazdasagi/szdmviteli/szabalyzatok a jogszabalyvaltoza-
soknak megfelelden az év folyaman feliilvizsgalatra és modositasra keriiltek, uj,
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szabalyzatok keriiltek kidolgozasra, a szabalyzatok feliilvizsgalata és sziikség
szerinti moédositasa folyamatos.

Az ellendrzési nyomvonalak, melyek az intézmény miikodésének minden 6
folyamatat és az egyes folyamatokhoz tartozo ellendrzési pontokat, felelosoket
tartalmazzak, a 2011. évben keriiltek kialakitasra, feliilvizsgalatuk és modosita-
suk/kiegészitésiik az allamhaztartasért felelés miniszter altal 2017. szeptember
honapban kiadott Bels6é Kontroll Kézikonyv modszertani itmutatéinak megfele-
16en a 2018. év folyaman megtortént.

11.2.2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integralt kockazatkezelés rendjét az intézmény Integralt Kockazatkezelési
szabalyzataban rogzitette. A belso ellendrzés altal végzett kockazatelemzés és az
intézményi kockazatelemzés folyamata elkiilontil egymastol.

Az Integralt kockazatkezelési szabalyzatban meghatarozasra keriilt a kockazati
tényezOk azonositasanak modja, mérési modszere, a gazdalkodasban rejlé koc-
kazatok azonositasa. Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa a Belsd
Kontroll Kézikonyv modszertani Utmutatoinak megfelelden tortént, a kockazat-
elemzés készitése folyamatban van.

11.2.3. Kontrolltevékenységek

Az Intézmény vezetdje belsé szabalyzataiban szabdlyozta az engedélyezési és
jovahagyasi eljarasokat, az informaciokhoz valé hozzaférést, valamint a fizikai
kontrollokat. Az intézmény altal kialakitott kontrolltevékenységek megfeleld
keretet nyujtanak a szabdlyszerli mitkodéshez, azonban a jogszabalyvaltozasok
¢s az SZMSZ valtozasai miatt a belsd szabalyzatok feliilvizsgélata és sziikség
szerinti atdolgozasa folyamatos.

11.2.4. Informacio és kommunikdcio

Az informécid és kommunikacié szabélyait, a belsd és kiilsé kapcsolattartas és
a hivatali informaciok kiadasanak rendjét az Intézmény SZMSZ-e, valamint
Iratkezelési €s iratselejtezési szabalyzata tartalmazza. Az igazgatd sziikség sze-
rint, de legalabb havi rendszerességgel, az osztalyvezetdk sziikség szerint, de
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legaldbb negyedévente tartanak vezetdi értekezletet. Az iktatorendszer €s portal
alapu feliilet hasznalata megfelelden biztositja az informacidk dramlasat.

11.2.5. Monitoring

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyok valtozasanak nyomon
kovetése, a szabalyzatok iktatasra keriiltek és megismerési zaradékkal ellatottak.
A belso ellen6rzés az intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasat beszamolo
bekérésével koveti. Az intézmény altal mikodtetett monitoring rendszer alkal-
mas a nyomon kovetésre.

A Gazdasagi Intézmény belsé kontrollrendszere alapvetéen megfelel a 2016.
oktober honaptol hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek. A belsé kontrollrend-
szer szabalyzatainak, az ellendrzési nyomvonalaknak a feliilvizsgalata €s az in-
tegralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az dllamhdaztartasért felelés minisz-
ter altal 2017. szeptember honapban kiadott Belsé Kontroll Kézikonyv modszer-
tani Utmutatdinak megfelelden megtortént, a kockéazatelemzés elkészitése fo-
lyamatban van.

I1l. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 2018. év folyaman a vizsgalatok soran a belsd ellenérzés dsszesen a meg-
allapitasokhoz kapcsolodoan 30 javaslatot tett. Az ellendri jelentésekben tett
megallapitasokra, javaslatokra az intézmények vezetéi minden esetben elkészi-
tettek intézkedési terviiket, feltiintetve benne az ellendri javaslatok alapjan eldirt
intézkedéseket, a végrehajtasért felelés személy nevét és beosztasat, valamint a
végrehajtas hataridejét. Az intézkedeési terv készitése két vizsgalat esetében at-
huzodott a 2018. évre. A 2018. évi intézkedések koziil 4 db az el6z6 évrdl athu-
z6do, 18 db targyévi, a kovetkezo évre athuzodo folyamatban 1évé megvalodsitas
12 db, az intézkedések 2017. évi megvalodsitasi aranya 81,81 %. (4.sz.mell.)

A Gazdasagi Intézmény belsé ellenérzése az intézkedési tervben meghatarozott
intézkedések végrehajtasardl a Bkr. rendelkezéseinek megfeleléen beszamoltatja
az intézmények vezetdit. A beszamolok alapjan az az intézmények felelései az
intézkedési tervben eldirt intézkedéseket teljesitették. A meghozott intézkedési
tervek végrehajtdsanak és nyomon kovetésének tapasztalatai szerint az intézke-
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dések fenntarthaté modon véget vetettek a nem megfelelé miikodésnek és hoz-
zajarultak a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb miikddéshez.

Budapest, 2019. februar 15.

Farnady Eszter
belsd ellendrzési csoportvezetd

Jovahagyom:

Budapest, 2019. februar 15.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Dr. Varga Zsolt
1gazgato
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